Sygn. akt: XU-782/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2015r.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmieécia X Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we Wroclawiu
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR Barbara Bonczar

Protokolant: Grazyna Mazurkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 20 stycznia 2015r. we W.
sprawy z odwolania M. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

z dnia 30 wrze$nia 2014r. znak: (...)

w sprawie M. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

o zasilek macierzynski

1. oddala odwolanie.

2. nie obciaza stron kosztami postepowania.

UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni M. M. wniosla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. z dnia 30
wrzesnia 2014 r., ktéra przyznano prawo do zasitku macierzynskiego za okres od 09 czerwca 2014r. do 26 pazdziernika
2014r., zasilku macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego od 27 pazdziernika 2014r. do o7
grudnia 2014r. oraz zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy urlopowi rodzicielskiemu za okres od 08 grudnia
2014r. do 07 czerwca 2014r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej od podstawy wymiaru

434,90 zlotych.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawczyni domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznania prawa
do zasitku macierzynskiego od podstawy wymiaru zadeklarowanej jako podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne.

W odpowiedzi na odwolanie strona pozwana wniosta o oddalenie odwotlania z uwagi na brak podstaw prawnych do
jego uwzglednienia.

W uzasadnieniu wskazala, iz powddka od dnia 08 maja 2014r. zostala objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym jako osoba wykonujaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W dniu 09 czerwca 2014r.
wnioskodawczyni urodzila dziecko i wystapila do strony pozwanej z wnioskiem o zasilek macierzynski. Do ustalenia
podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego strona pozwana przyjela kwote przychodu za czerwiec 2014r. tj. 504,00z}
po odliczeniu 13,71% tj. kwote 434,90 zl.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawczyni M. M. ur. (...) z zawodu ekonomista, od 30 kwietnia 2014r. prowadzi pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza. Przed rozpoczeciem prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci wnioskodawcezyni byla zarejestrowana w
Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna bez prawa do zasilku. Od 01 maja 2014r. wnioskodawczyni
zostala objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym tj. emerytalnym, rentowym i wypadkowym. Od 08 maja
2014r. wnioskodawczyni zostala objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Do podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoteczne i na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej wnioskodawczyni zadeklarowata kwote. Z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
wnioskodawczyni w pierwszym miesiacu osiggnela przychdéd w kwocie 1000 zlotych, w drugim miesigcu 6000
zlotych. Obecnie wnioskodawczyni odprowadza skladki na ubezpieczenie spoleczne i dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe od minimalnej podstawy wymiaru obowiazujacej dla jej grupy ubezpieczonych. W dniu 09 czerwca
2014r. wnioskodawczyni urodzila dziecko i wystapila do strony pozwanej z wnioskiem o przyznanie prawa do zasitku
macierzynskiego. Zaskarzona decyzja strona pozwana ustalila wysoko$¢ podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego
za okres od 09 czerwca 2014r. do 26 pazdziernika 2014r., zasitku macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego od 277 pazdziernika 2014r. do 07 grudnia 2014r. oraz zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy
urlopowi rodzicielskiemu za okres od 08 grudnia 2014r. do 07 czerwca 2014r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosSci gospodarczej w wysokoéci brutto — 504,00 zlotych.

Whnioskodawczyni domaga sie ustalenia wysoko$ci zasitku macierzynskiego od podstawy wymiaru odpowiadajacej
kwocie zadeklarowanej jako podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Dowdd: 1) dokumentacja w aktach ZUS.

2) przestuchanie wnioskodawczyni - k. 12 as.

Sad wazyl, co nastepuje:

Odwolanie wnioskodawczyni nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz ustalajac stan faktyczny w sprawie Sad opart sie na dowodach z powolanych
dokumentow, ktorych wiarygodnosci i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala oraz na dowodzie z
przestuchania wnioskodawczyni.

Ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego urodzila dziecko, przystuguje zasilek macierzynski (art.
29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa, jednolity tekst: Dz.U.2014r., poz. 159 dalej jako: "ustawa zasilkowa") w wysokoS$ci
miesiecznie 100% podstawy wymiaru zasitku (art. 31 ust. 1 ustawy). Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
macierzynskiego przystlugujacego sobie ubezpieczonej niebedacej pracownikiem, w tym prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy o dzialalno$ci gospodarczej, stosuje sie art.48 — 52 ustawy
zasitkowej praz — na podstawie art.52 — odpowiednio przepisy tej ustawy dotyczace sposobu okreslania podstawy
wymiaru zasitku ubezpieczonym pracownikom. W odniesieniu do zasitku macierzynskiego sa to art.36 ust. 2-4, art.38
ust. 1, art.42, art.43, art. 48 ust. 1 oraz art.49 i art.50. Ubezpieczenie chorobowe oso6b prowadzacych dzialalnoéé
gospodarcza jest ubezpieczeniem dobrowolnym. Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy, zasilek oblicza sie od kwoty
przychodu osiagnietego z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zaleznoéci od czasu uplywajgcego od chwili
rozpoczecia dzialalnoSci do chwili zaistnienia ryzyka ubezpieczenia i powstania prawa do Swiadczen, za podstawe
wymiaru zasitku macierzynskiego przyjmuje sie albo przychod za okres 12 miesiecy albo przychod osiagniety w
krotszym okresie, jezeli przestanka prawa do $wiadczen z ubezpieczenia wypelnila sie przed uplywem 12 miesiecy
prowadzenia dzialalno$ci(art. 36 ust. 2 w zwiazku z art.48 ust. 2 i art.52 ustawy). W kazdym z tych przypadkow
podstawe wymiaru zasitku stanowi przychdd osiagniety za pelne miesiace kalendarzowe. Ubezpieczona prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktora przystapilta dobrowolnie do ubezpieczenia chorobowego i w okresie



tego ubezpieczenia urodzila dziecko, z chwila ziszczenia sie ryzyka tego ubezpieczenia nabywa prawo do zasitku
macierzynskiego, ktérego wysoko$¢ jest zalezna od zadeklarowanej przez nig kwoty stanowiacej podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie chorobowe — co do zasady w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych nabycie prawa do
zasitku, chyba, ze do chwili urodzenia dziecka podlega ubezpieczeniu dobrowolnemu krocej niz 12 miesiecy, bo
wtedy podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi przych6d w rozumieniu art. 3 pkt 4 wskazanej ustawy,
czyli zadeklarowana kwota stanowiaca podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe po odliczeniu kwoty
okreslonej w tym przepisie.

Reguly te nie sa odpowiednie wobec ubezpieczonej, ktorej prawo do $wiadczen powstalo w pierwszym miesigcu
po przystapieniu do ubezpieczenia, w zwigzku z czym okres ubezpieczenia przed urodzeniem dziecka nie trwal
przez conajmniej jeden pelny miesiagc. W tym wypadku nalezy stosowaé zasade wynikajaca z art.49. Stosownie
do jego przepiséw, przy ustalaniu podstawy wymiaru dla ubezpieczonych niebedacych pracownikami, przychod
z niepelnego miesigca kalendarzowego ze wzgledu na uzyskanie prawa do zasilku macierzynskiego przed jego
uplywem zastepowany jest kwotami zastepczymi wskazanymi w art. 49 ust. 1-4 ustawy. Inaczej okre§lono kwote
zastepujaca miesieczny przych6d w wypadku ubezpieczonych, dla ktérych okre$lono najnizsza podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie chorobowe. W art.49 pkt 1 postanowiono, ze w ich wypadku podstawe wymiaru zasitku
stanowi ta najnizsza podstawa wymiaru skladek, po odliczeniach, o ktérych mowa w art.3 pkt 4 ustawy, czyli
po potraceniu kwoty odpowiadajacej 13,71 % podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe. Dla tych
ubezpieczonych tak ustalona kwota odpowiada kwocie przychodu za pelny miesigc prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej i zastepuje kwote zadeklarowang. Zasady ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
chorobowe zostaly okre$lone w art.18 i 18a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, do ktoérego odsyla art.20
ust. 1 tej ustawy. Najnizsza kwota podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a takze
ubezpieczenie chorobowe 0s6b ubezpieczonych z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej ustala sie na okresy
od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku jako kwote zadeklarowana, jednak nie nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek. Osoby,
ktoérych dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie jest poprzedzone innym ubezpieczeniem mogg wiec zadeklarowaé
skladki w kwocie nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia i nie wyzszej niz 250% przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego wyliczane im s3 od kwoty
zadeklarowanej, z jednym wyjatkiem, gdy ryzyko ubezpieczenia chorobowego ziSci sie juz w pierwszym miesigcu
ubezpieczenia: zadeklarowana kwota nie pokrywa sie wowczas z kwota miesiecznego przychodu, nie moze wiec
stanowi¢ o wysokoS$ci §wiadczen przystugujacych z tak krotkiego okresu ubezpieczenia. W $wietle przedstawionej
regulacji, ustalenie podstawy wymiaru zasiltku macierzynskiego, do ktérego prawo powstalo w pierwszym miesiagcu
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od zadeklarowanej kwoty
ubezpieczenia jest wykluczone, choéby kwota ta mieScila sie w granicach przewidzianych w art.18 ust. 7 i w art.20
ust. 3 ustawy. Miedzy zgloszeniem do ubezpieczenia a nabyciem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia w wysoko$ci
kwoty wynikajacej z kwoty zadeklarowanej i oplaconej sktadki musi by¢ wniesiony odpowiedni wklad finansowy.
Wystepowanie relacji miedzy kwota oplaconej skladki a ryzykiem ubezpieczeniowym oraz wysokoScia Swiadczen
wyplacanych w razie zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowego zostalo uznane za jedng z fundamentalnych zasad
systemu ubezpieczeniowego. Ubezpieczenia spoleczne opieraja sie na zasadzie wzajemnoéci, ktéra polega na tym, ze
nabycie prawa do $§wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego i jego wysokos$¢ sa uzaleznione od wkladu finansowego
w postaci skladek. Przyjecie jako podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego podstawy wymiaru skltadki w kwocie
zadeklarowanej za pelny miesigc, w miejsce wskazanej przez ustawodawce najnizszej podstawy wymiaru skladki,
oznaczaloby, ze wnioskodawczyni uzyskalaby $wiadczenie z funduszy zebranych przez innych ubezpieczonych.
Whnioskodawczyni po krotkim okresie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego — od maja 2014r. — uzyskalaby
poczawszy od 09 czerwca 2014. do 07 czerwca 2015r. i po oplaceniu niewielkich skladek, prawo do $wiadczen
pienieznych ustalonych od kwoty, ktéra nie pokrywa jej miesiecznego przychodu.

W tym miejscu Sad z urzedu zauwaza, ze dzialalno$¢ wnioskodawczyni nie przynosila takich dochodéw, aby
deklarowac¢ przed porodem podstawe wymiaru skladki w kwocie odpowiadajacej 250 % prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia.



Zdaniem Sadu prawidlowo strona pozwana przyjela, ze postawe wymiaru zasitku macierzynskiego, do ktoérego
wnioskodawczyni nabyta prawo od 09 czerwca 2014r., z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i po
przystapieniu do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, stanowi kwota okre$lona zgodnie z art.49 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, jako najnizsza podstawa
wymiaru skladek na to ubezpieczenie po odliczeniach, o ktérych mowa w art.3 pkt 4 tej ustawy, bez wzgledu na
wysoko$¢é kwoty zadeklarowanej tj. kwota brutto 504 zlotych. Kwota ta stanowi najnizsza podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne za miesigc czerwiec 2014r. tj. 504 zlotych po odliczeniu 13,71 % czyli kwota 434,90 zl.

Z tych wzgleddéw odwolanie wnioskodawczyni podlega oddaleniu.

Zwazywszy na powyzsze okoliczno$ci, na podstawie cytowanych przepiséw i art. 477 '4 § 1 kpe, nalezalo orzec, jak w
sentencji.

O kosztach procesu w pkt II orzeczono zgodnie z art.102 kpc.



