Sygn. akt XP 1233/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2013 .

Sad Rejonowy dla Wroclawia —Srédmiescia Wydziat X Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujgcym:

PRZEWODNICZACY: SSR Anna Garncarz

EAWNICY: K. K., H. Z.

PROTOKOLANT: Marzena Pietrzak

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2013 r. we Wroclawiu

na rozprawie sprawy

z powodztwa A. S.

przeciwko U. M. i. G. w W.

0 uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne

I. zasadza od strony pozwanej Urzedu Miasta i Gminy w W. na rzecz powoda A. S. kwote 7632 z /siedem tysiecy
szeécset trzydzie$ci dwa zlote/ brutto, wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 21 lutego 2013 r. do dnia

zaplaty;

II. dalej idace powddztwo oddala;

III. wyrokowi w punkcie I nadaje rygor natychmiastowej wykonalno$ci do kwoty 2544 z1 brutto;

IV. zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 60 z} tytulem zwrotu kosztéw postepowania;
V. koszty sadowe zalicza na rachunek Skarbu Panstwa.

Sygn. akt X P 1233/12

UZASADNIENIE

Powoéd A. S. pozwem z dnia 6 grudnia 2012 r. (data stempla pocztowego), dzialajac przez profesjonalnego
pelnomocnika, wniést o uznanie wypowiedzenia mu umowy o prace za bezskuteczne jako nieuzasadnionego, a
nastepnie na rozprawie w dniu 17 stycznia 2013 r, wskazal, ze po uplywie okresu wypowiedzenia wnosi o przywrocenie
do pracy u strony pozwane;j.

W uzasadnieniu powod podal, iz jest zatrudniony jest w U. M. i. G. w W.,na stanowisku Inspektora Wydzialu
Infrastruktury (...)i Inwestycji. W dniu 29.11.2012 r. powodowi zostalo wreczone wypowiedzenie umowy o prace a jako
przyczyne wypowiedzenia umowy o prace wskazano likwidacje stanowiska Inspektora Wydzialu Infrastruktury (...)i
Inwestycji. Powod wskazuje jednak, ze nie znana zadna decyzja o likwidacji tego stanowiska. Gdyby jednak okazalo sie,
ze decyzja taka rzeczywiScie zostala podjeta, powod wskazal, ze w dniu 29.11.2012 r. zostalo wreczone wypowiedzenie
umowy o prace K. N., zajmujacemu takie samo stanowisko jak powod, tj. Inspektora Wydzialu Infrastruktury (...)i
Inwestycji, jednakze z innych przyczyn.



Strona pozwana w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie powo6dztwa.

W uzasadnieniu swego stanowiska strona pozwana wskazala, ze wypowiedzenie umowy o prace powoda zostalo
dokonane z powodu likwidacji stanowiska pracy powoda, a strona pozwana nie miala obowigzku informowania o tym
wcezedniej powoda. Strona pozwana udzielila powodowi, na jego wniosek, od dnia 21.02.2007 r., urlopu bezplatnego
w celu wykonywania obowiazkéw w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w W.. Na urlopie
powdd przebywal do dnia 28.02.2011 r. wlacznie. Po zakonczeniu urlopu bezplatnego, poczawszy od dnia 1.03.2011 1.,
powod stawil sie do pracy na jednym z siedmiu etatéw w Wydziale Infrastruktury (...) Urzedu Miejskiego w W.. Juz od
tego momentu pozwany nie byt w stanie przydzieli¢ powodowi spraw administracyjnych do wylacznego prowadzenia,
tak, jak i innym pracownikom zatrudnionym w Wydziale Infrastruktury (...) i Inwestycji Urzedu Miejskiego w W.,
gdyz ich liczba byla wystarczajaca do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania (...) w tym zakresie.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd byl zatrudniony u strony pozwanej w okresie od 31 lipca 1984 r. poczatkowo na podstawie umowy o prace na
czas okreSlony do 31 pazdziernika 1984 r., a nastepnie od 1 listopada 1984 r. na podstawie umowy o prace na czas
nieokres$lony na stanowisku inspektora.

Do obowigzkéw powoda zgodnie z pisemnym zakresem jego obowiazkéw nalezalo m. in.: przygotowanie projektow
uchwatl Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza w ramach

obowigzkéw powierzonych przez zwierzchnika, przygotowanie projektéw odpowiedzi na interpelacje i wnioski
radnych oraz skargi i wnioski interesantéw, czuwanie nad prawidlowoScia realizacji budzetu Gminy W. w zakresie
spraw i

zadan realizowanych przez wydzial w ramach swoich obowiazkéw, prowadzenie spraw zwiazanych z wydaniem
wypisow i wyrysow z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), prowadzenie rejestru wydanych
wypisow z MPZP, prowadzenie zadan inwestycyjnych zwiazanych z budowa gminnych budynkow

komunalnych oraz remontéw kapitalnych tych obiektéw, przygotowanie merytoryczne i sprawowanie nadzoru
inwestorskiego w zakresie spraw zwigzanych z dzialalno$cia inwestycyjna i remontowa jednostek organizacyjnych
Gminy .

dowod.: - akta osobowe powoda

Powdd przebywal na urlopie bezplatnym w okresie od 21 lutego 2007 r. do 28 lutego 2011 r. udzielonego mu przez
pracodawce na czas prowadzenia Wydziatu Architektury w Starostwie Powiatowym w W..

dowod: - akta osobowe powoda

Po powrocie z urlopu bezplatnego, powdd ponownie rozpoczal prace w Wydziale Infrastruktury (...) i Inwestycji
Urzedu Miejskiego w W., gdzie kierownikiem wydzialu od 2003 r. jest A. G. (1).

Oprocz powoda w tym Wydziale na stanowiskach Inspektoréw pracowali réwniez K. N., B. J.i L. B..

W wydziale, gdzie pracowal powodd, kazdy z pozostalych Inspektoréow posiadal tzw. swoja ,dziatke” tj. specyficzny
zakres zadan do wykonania i podzialem obowiazkéw dla nich zajmowal sie kierownik A. G. (1). Jednak w stosunku
do powoda ze wzgledu na powr6t powoda po dluzszej nieobecnosSci, burmistrzowie (burmistrz i jego zastepcy)
zadecydowali o tym, ze powdd bedzie pracowal réwniez dla innych wydzialow.

Po powrocie powoda z urlopu bezplatnego powdd zajmowal sie obstuga dokumentacji ze starostwa, tj. strona
pozwana otrzymuje ze starostwa dokumenty, ktore sg podstawg do naliczania podatku od nieruchomosci, ale
zasadniczo wykonywal polecenia burmistrzéw w réznych sprawach zwiazanych z budownictwem. m. in. powdd
wykonywal wszelkiego rodzaju prace, ktére polegaly na zgloszeniu prac budowlanych, uzyskaniu odpowiedniej opinii
w starostwie. m. in. remiz strazackich, jednostek szkolnych, przedszkoli.



dowdd. - zeznania swiadka A. G. (1) k. 37 verte-38
- przestuchanie powoda k. 38
- przestuchanie w charakterze strony pozwanej D. C. k. 44-45

Powod i pozostali inspektorzy mieli taka sama wiedze. Kazdy z pracownikow ma swoja dziedzine, w ktorej sie
bardziej specjalizuje, powod nie odbiegal od pozostalych pracownikéw w zakresie sposobu wykonywania przez niego
obowigzkow pracowniczych.

Powo6d miat inny zakres obowigzkéw niz pozostali inspektorzy. Jeden z pracownikow zajmuje sie np. drogami, drugi
planami miejscowymi, trzeci inwestycjami wodno-kanalizacyjnymi. Powod zajmowal sie obsluga dokumentacji, we
wspoldziataniu z innymi wydzialami np. w zakresie Swietlic.

dowod.: - zeznania $wiadka A. G. (1) k. 37 verte-38

Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy W. Nr (...) z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie etatyzacji w
komoérkach organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w W., Wydziat Infrastruktury (...) i Inwestycji - WIT posiadal
7 etatow.

Zgodnie z Zarzadzeniem B. M. i. G.W.Nr (...)z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie etatyzacji w komorkach
organizacyjnych U. M. i. G. w W., na Wydzial Infrastruktury (...)i Inwestycji - WIT przypadalo 6 etatow.

dowod: - Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy W. Nr (...) z dnia 30 grudnia 2011 r. k. 19
- Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy W. Nr (...) z dnia 22 listopada 2012 r. k. 20

Pismem z dnia 29 listopada 2012 r. strona pozwana dzialajac na podstawie art. 36 § 1 pkt 3 w zw. z art. 30 § 4
kodeksu pracy wypowiedziala powodowi umowe o prace, zzachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory
uplynal w dniu 28 lutego 2013 r. Jako przyczyne wypowiedzenia wskazala: likwidacja stanowiska Inspektora Wydzialu
Infrastruktury (...) i Inwestycji.

Pismem z dnia 29 listopada 2012 r. strona pozwana wypowiedziala rowniez umowe o prace K. N. — pracownikowi
Wydzialu Infrastruktury (...) i Inwestycji. Jako przyczyne wypowiedzenia wskazala: utrata zaufania pracodawcy
wobec braku nalezytego i starannego wykonywania obowigzkéw jako inspektora Wydzialu Infrastruktury (...) i
Inwestycji, a w szczegblnosci wadliwego wykonywania czynno$ci w ramach inwestycji ,Budowa .czyszczalni éciekow
bytowych dla aglomeracji L.”.

dowod: - wypowiedzenie umowy o prace powodowi (akta osobowe powoda)
- wypowiedzenie umowy o prace k. 7
Decyzje o wypowiedzeniu powodowi umowy o prace podjal burmistrz D. C..

D. C. nie byl zadowolony z pracy powoda, gdyz spodziewal sie, ze pow6d bedzie wspieral prace wydzialu w zakresie
wspolpracy z innymi wydzialami i podmiotami zewnetrznymi, a sktadano skargi z uwagi na brak kontaktu z powodem,
w szczeg6lno$ci przy realizacji malych projektow i Swietlic wiejskich.

D. C. podjal decyzje o redukcji etatu w wydziale, gdzie pracowal powod, ze wzgleddéw ekonomicznych i ze wzgledu na
nieefektywno$¢ pracy powoda.

dowdd - przestuchanie w charakterze strony pozwanej D. C. k. 44-45

Na miejsce powoda nie zostala zatrudniona nowa osoba.



Strona pozwana oglosila nabér na stanowisko inspektora do tego wydzialu, gdzie pracowal powdd w zwiazku z
rozwigzaniem umowy o prace z K. N..

Nabér aktualnie prowadzony jest na inny zakres obowiazkéw, niz wykonywal powdd. Zakres obowiazkéw na
stanowisku, na ktére zostatl ogloszony nabér dotyczy zakresu dzialania prawa energetycznego i wodno-$ciekowego.
Taki zakres obowigzkow w wiekszej czesci dotyczyl zakresu obowiazkow K. N..

Zakres obowiazkow nowej osoby nie pokrywalby sie z zakresem obowigzkdéw powoda, bo zakres nowej osoby jest
SZErszy.

dowod.: - zeznania $wiadka A. G. (1) k. 37 verte-38

- przestuchanie w charakterze strony pozwanej D. C. k. 44-45

Powdd osiagal wynagrodzenie liczone jak ekwiwalent za urlop w wysokosci 2.544 z} brutto.
dowod: - zaswiadczenie strony pozwanej k. 18

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo o przywrodcenie do pracy nie zastugiwalo na uwzglednienie, natomiast Sad zasadzil na rzecz powoda kwote
7632 zl brutto tytulem odszkodowania w zwigzku z niezgodnym z prawem wypowiedzeniem umowy o prace.

Materialnoprawng podstawa sformulowanego przez powoda roszczenia jest przepis art. 45 § 1 k.p., ktory stanowi, iz
w razie ustalenia, ze wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas nie okreslony jest nieuzasadnione lub narusza
przepisy o wypowiadaniu uméw o prace, sad pracy - stosownie do zgdania pracownika - orzeka o bezskutecznoéci
wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwigzaniu - o przywrdceniu pracownika do pracy na poprzednich
warunkach albo o odszkodowaniu.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie, zmierza¢ wiec mialo, do jednoznacznego ustalenia, czy strona
pozwana dokonujgc wypowiedzenia powodowi umowy o prace, uczynila to w sposob prawidlowy, a wiec spelnialo ono
wymogi formalne, a podana przyczyna wypowiedzenia byla rzeczywista i prawdziwa.

Strona pozwana jako przyczyne wypowiedzenia powodowi umowy o prace wskazala: ,likwidacja stanowiska
Inspektora Wydzialu Infrastruktury (...) i Inwestycji”

Zmniejszenie stanu zatrudnienia w zakladzie pracy stanowi samo w sobie uzasadniong przyczyne wypowiedzenia, a
sad pracy rozpatrujacy spory pracownicze nie jest powolany do badania zasadnosci i celowo$ci zmniejszenia stanu
zatrudnienia. Jednakze ocenie Sadu, moze podlegaé ustalenie czy doszlo do rzeczywistej likwidacji stanowiska pracy,
czy tez miala ona charakter pozorny, jak réwniez prawidlowosé doboru pracownikéw do zwolnienia, zar6wno przy
zwolnieniach grupowych jak i indywidualnych. Klauzula generalna zawarta w art. 45 k.p. odnosi sie do wszystkich
wypowiedzen umow o prace zawartych na czas nieokreslony, a wiec takze do wypowiedzen dokonywanych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy. Na podstawie art. 45 k.p. sad pracy moze ocenia¢ prawidlowosé postepowania pracodawcy
w zakresie doboru pracownikéw przewidzianych do zwolnienia (wyrok SN z 27 lutego 1997r., I PKN 20/97, OSNP

1997/21/417).

Zatem w pierwszej kolejnos$ci, Sad dokonat oceny wskazanej przyczyny pod katem jej prawdziwo$ci i rzeczywistosci
i jak wykazalo postepowanie dowodowe, doszlo do rzeczywistej likwidacji stanowiska pracy powoda zatem w ocenie
Sadu, byla to prawdziwa i rzeczywista przyczyna rozwigzania z nim umowy o prace.

Sad dokonat ustalen w niniejszej sprawie w oparciu o zebrane w sprawie dowody z dokumentéw oraz zeznan §wiadka
A. G. (2)istron.



Oceniajac zebrany w sprawie material dowodowy, Sad dal wiare przedstawionym w sprawie dowodom z dokumentow,
jako Ze zadna ze stron w toku postepowania nie podwazyla skutecznie ich autentycznos$ci i wiarygodnosci.

Oceny zeznan $wiadka A. G. (2) Sad dokonal w kontekscie calego materiatu dowodowego. Sad uznal je za wiarygodne,
albowiem byly one konsekwentne i logiczne oraz uzupelnialy i korespondowaly z pozostalym materialem dowodowym
sprawy, w szczegdlno$ci z zeznaniami stron i dokumentami przedstawionymi przez strone pozwang, w szczegolnosci
Zarzadzeniami Burmistrza z 2011i 2012 .

Z zebranego materialu dowodowego wynika wprost, ze faktycznie doszlo do likwidacji stanowiska pracy powoda,
gdyz w Wydziale, gdzie pracowal pracowalo wczesniej 7 osob, a nastepnie w listopadzie 2012 r. zostalo zlikwidowane
jedno stanowisko — stanowisko powoda, i zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza z 22 listopada 2012 r. w wydziale tym
przewidziano 6 etatow.

Sad wprawdzie pomingl dowdd z przedstawionego przez strone powodowa sp6znionego wydruku oferty pracy, ktora
to oferta ukazala sie w Internecie, ze strona pozwana poszukuje pracownika na stanowisko Inspektora w Wydziale,
gdzie pracowal powdd, lecz nie byla to jednocze$nie okolicznoé¢ sporna, gdyz obie strony ja potwierdzily, a takze o
tej ofercie zeznat $wiadek A. G. (1). W tym zakresie jego zeznan Sad w pelni dal mu wiare, ze poszukiwania strony
pozwanej zwigzane s3 z wypowiedzeniem umowy o prace drugiemu pracownikowi, K. N. i potrzeba zatrudnienia nowej
osoby wiaze sie z jego zakresem obowigzkdw, a nie z zakresem obowiazkéw powoda.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze doszlo do rzeczywistej likwidacji stanowiska pracy powoda.

Sad w niniejszym skladzie w pelni podziela stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 12 stycznia 2012
r. (I PK 83/11 M.P.Pr. (...)-253), Ze podejmowane przez pracodawce zmiany organizacyjne i ekonomiczne stanowig
jego autonomiczng decyzje. Dlatego nie jest rzeczg sadu badanie potrzeby funkcjonowania w strukturze zakladu pracy
likwidowanego stanowiska.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo ocenié, czy przy doborze pracownika do zwolnienia, strona pozwana kierowala
sie obiektywnymi kryteriami tego doboru.

Sad w niniejszym skladzie w pelni podziela stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 1 czerwca 2012 .
(IT PK 258/11), ze pracodawca dokonujacy zwolnienia z przyczyn ekonomicznych (dotyczacych pracodawcy) powinien
dla obrony zasadnosci tej czynno$ci wykazaé, ze zastosowal obiektywne, sprawiedliwe kryteria doboru pracownika
do zwolnienia i wziagl przy tym pod uwage wszystkich pracownikéw, ktérych dotycza przyczyny zmuszajace go do
rozwigzania stosunku pracy. Jezeli zostaly ustalone zasady postepowania, a zwlaszcza kryteria doboru pracownikow
do zwolnienia, powinny by¢ one zastosowane jednakowo do wszystkich pracownikdw, w kazdym razie odstepstwa od
przyjetych zasad wymagajg bardzo przekonujacego uzasadnienia.

W niniejszym postepowaniu, D. C., ktéry podejmowal decyzje o wyborze powoda jako osoby, ktérej stanowisko
likwidowal, wskazal, ze kierowal sie mala przydatnoscia pracy powoda i jego niska efektywno$cia w poréwnaniu z
innymi inspektorami w wydziale, gdzie pracowal powdd.

W ocenie Sadu jednak okreslone przez pracodawce kryterium doboru pracownika tj. ,nieefektywno$é pracy powoda”
wskazane zostalo zbyt ogodlnie, a takze nie zostalo przez strone pozwana udowodnione.

Ogolnikowe stwierdzenia strony pozwanej, ze powod nie mial konkretnych przypisanych zadan, a nastepnie, zZe nie
wywigzywal sie z powierzonych mu zadan w sposéb nalezyty, tj. zgodnie z wymaganiami pracodawcy nalezy uzna¢ za
bardzo malo skonkretyzowane, a takze nie wykazane, gdyz — jak zeznal sam D. C. — nie rozmawial on z powodem o
swoich oczekiwaniach, a takze o zastrzezeniach do pracy powoda.

Wprawdzie jak wyrazil Sad Najwyzszy w w/w wyroku z dnia 1 czerwca 2012 r. jako kryterium doboru pracownikéow
do zwolnienia mozna przyjac ocene jedynie ich kompetencji istotnych z punktu widzenia pracodawcy, z pominieciem,



jako mniej doniostych, innych kryteribw, na przyklad dotychczasowego przebiegu pracy zawodowej, stazu
zatrudnienia, doS§wiadczenia zawodowego, formalnych kwalifikacji (wyksztalcenia), jednak w niniejszym skladzie
sad uznal, ze przyjete przez pracodawce kryterium doboru akurat powoda do zwolnienia bylo zbyt ogélne i malo
skonkretyzowane, aby uznaé, ze pracodawca przy wyborze pracownika do zwolnienia kierowal sie obiektywnymi i
rzeczywistymi kryteriami.

Majgc powyzsze na uwadze, skoro Sad ustalil, ze faktycznie pracodawca zlikwidowal stanowisko pracy powoda, ale
przy tej czynno$ci zastosowal zbyt ogdlne kryteria doboru pracownikéw, przez co nie mogg one byé zweryfikowane
przez Sad Pracy, a zatem nalezy uznac, ze nie zastosowal obiektywnych przestanek formalnych z art. 45 kp, nalezalo
oddali¢ powbdztwo o przywrdcenie do pracy, uznajac, ze przywrdcenie do pracy jest niecelowe, ale zasadzi¢ na rzecz
powoda odszkodowanie w wysoko$ci jego 3-miesiecznego wynagrodzenia tj. kwoty 7632 z1 brutto.

Orzeczenie o odsetkach znajduje uzasadnienie w przepisie art. 481 ke w zw. z art. 300 kp, tj. uwzgledniajac roszczenie
alternatywne Sad zasadzil odsetki od dnia wydania wyroku.

W pkt III sentencji wyroku Sad nadal wyrokowi w punkcie I rygor natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie
art. 477(2) § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym zasadzajac nalezno$¢ pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy sad z
urzedu nada wyrokowi przy jego wydaniu rygor natychmiastowej wykonalno$ci w czeSci nie przekraczajacej pelnego
jednomiesiecznego wynagrodzenia pracownika.

Orzeczenie o kosztach w punkcie IV sentencji wyroku, znajduje podstawe w tresci art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwr6cié przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). Regula ta dotyczy takze spraw rozpatrywanych przez sady pracy.

W niniejszej sprawie, kosztami poniesionymi przez powoda byly koszty wynagrodzenia pelmnomocnika jego
reprezentujacego, ktére zgodnie z § 11 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002
r. w sprawie oplat za czynnoSci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) wynosily 60,00 z}.



