Sygnatura akt IX C 808/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
ZAOCZNY w stosunku do pozwanego G. S.

Wroclaw, dnia 14-11-2014 r.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srodmiescia we Wroctawiu IX Wydzial Cywilny w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy:SSR Barbara Sudnik-Hryniewicz

Protokolant:Agnieszka Senkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14-11-2014 r. we W.

sprawy z powodztwa Gminy W.

przeciwko G. S., I. P., maloletniej N. S.

reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego I. P.

o eksmisje

I. oddala pow6dztwo w stosunku do pozwanej I. P. i maloletniej pozwanej N. S.,
II. oddala pow6dztwo w stosunku do pozwanego G. S..

Sygnatura akt IX C 808/13

UZASADNIENIE

Strona powodowa Gmina W., pozwem wniesionym w dniu 3 czerwca 2013 r., wniosla o nakazanie pozwanym G. S., L.
P. oraz maloletniej N. S., reprezentowanej przez matke I. P., oproznienia, opuszczenia i wydania lokalu mieszkalnego
przy ul. (...) we W. oraz o zasadzenie na jej rzecz od pozwanych kosztéw procesu wedlug norm prawem przepisanych.

Uzasadniajac roszczenie, strona powodowa wskazala, ze pozwani korzystaja z lokalu mieszkalnego przy ul. (...) we
W., bedacego wlasnoscia strony powodowej, bez tytulu prawnego. Wskazala, ze wynajela przedmiotowy lokal Z. L.
na podstawie umowy najmu z dnia 277 wrzeénia 1996 r. Oprocz najemcy w lokalu zameldowany byl pozwany G. S.,
wobec najemcy byl osoba obca. Najemca Z. L. zmart w dniu 14 kwietnia 2010 r. W zwigzku z wnioskiem pozwanego
G. S. o stwierdzenie uprawnienn do lokalu poinformowano go o wysokosci zalegloSci w oplatach za korzystanie z
lokalu oraz przeprowadzono wywiad, w wyniku ktérego ustalono, ze pozwany nie zamieszkuje w przedmiotowym
lokalu, a ponadto udostepnia go pozwanej I. P. i jej dziecku maloletniej N. S., ktoére nie sa do niego uprawnione.
Pozwana I. P. rowniez zwroécila sie do strony powodowej o potwierdzenie uprawnien do przedmiotowego lokalu.
Wobec braku podstaw do uznania, ze pozwani wstapili w stosunek najmu na podstawie art. 691 k.c. oraz braku
przestanek do zawarcia z nimi umowy najmu na podstawie przepisow uchwaly Rady Miejskiej W. z dnia 21 kwietnia
2005 1. strona powodowa odméwila potwierdzenia uprawnien do lokalu. Do pozwanych zostalo skierowane wezwanie
do dobrowolnego opuszczenia lokalu przy ul. (...) we W.. Wezwanie pozostalo bezskuteczne, a zalegltoéci w oplatach
nie zostaly uregulowane.

W odpowiedzi na pozew pozwana I. P. w swoim imieniu i maloletniej N. S. wniosla o oddalenie pow6dztwa w catoSci.



Pozwana przyznala, ze zamieszkuje wraz z corka w przedmiotowym lokalu od wrzeénia 2009 r. na podstawie ustnej
umowy ze Z. L.. Wskazala ponadto, ze jako byta podopieczna placowki opiekuficzo — wychowawczej stara sie o
przyznanie lokalu mieszkalnego, jednak bezskutecznie. Po $§mierci najemcy Z. L. wystapila do strony powodowej
o przydzielenie lokalu przy ul. (...) we W., uzasadniajac to dlugotrwalym oczekiwaniem na przyznanie lokalu oraz
wykonaniem na wlasny koszt gruntowego remontu. Pozwana zaproponowala zawarcie ugody ze strong powodowa, na
podstawie ktorej w zamian za przydzielenie jej przedmiotowego lokalu zobowiaze sie do czeSciowej splaty powstalego
zadluzenia w oplatach. Pozwana wskazala na ciezka sytuacje finansowa (brak pracy, samotne wychowywanie
maloletniego dziecka, korzystanie z zasitkéw celowych i zasitku rodzinnego) oraz obawe utraty dziecka w zwiazku z
brakiem mozliwosci dalszego zamieszkiwania w tym lokalu.

W odpowiedzi na powyzsze strona powodowa podtrzymala zadanie wyrazone w pozwie.

Wskazala, ze wszyscy pozwani sg osobami obcymi w stosunku do zmarlego najemcy i nie posiadaja uprawnien do
przedmiotowego lokalu. Pozwane nie sa zameldowane w lokalu, co wyklucza mozliwoé¢ zawarcia umowy najmu na
warunkach wskazanych przez pozwana. Ponadto zadluzenie lokalu siega kwoty 30.000 zl. Natomiast pozwany nie
zamieszkuje w lokalu i, nie legitymujac sie tytulem prawnym, wprowadzil do niego pozwane.

Na rozprawie w dniu 19 wrzeénia 2014 r. strona powodowa oraz pozwana I. P. w imieniu wlasnym i pozwanej N. S.
podtrzymaly swoje dotychczasowe stanowiska w sprawie.

Pozwany G. S. nie zlozyl odpowiedzi na pozew, ani wyja$nien ustnie lub pisemnie, nie stawil sie na rozprawie, nie
wnidst o przeprowadzenie rozprawy w swojej nieobecnosci.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Strona powodowa jako wla$ciciel zawarla ze Z. L. w dniu 27 wrze$nia 1996 r. umowe najmu lokalu mieszkalnego przy
ul. (...) we W. na czas nieokre$lony. Mieszkanie to skladalo sie z jednego pokoju, ciemnej kuchni, nie posiadato ani
lazienki ani we. W mieszkaniu zamontowany byt piec kaflowy. Powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 33,84 ma2.
Znajduje sie ono na V kondygnacji budynku wielorodzinnego.

Dowdd: umowa najmu z dnia 277 wrzeénia 1996 r., k. 3-6.
W dniu 14 kwietnia 2010 r. najemca Z. L. zmar}.
Dowdd: odpis zupelny aktu zgonu Z. L., k. 7.

W dniu 15 lipca 2010 r. pozwany G. S. w Wydziale Lokali Mieszkalnych Urzedu Miejskiego we W. o$wiadczyl, ze
zamieszkuje w lokalu przy ul. (...) we W. od 1999 r., a najemca byt jego dalekim krewnym. Pozwany podal, Ze pracuje w
Niemczech, ale raz w miesigcu przyjezdza do Polski na okres okolo jednego tygodnia. Ponadto o§wiadczyl, ze wykonat
remont lokalu i jest gotowy splaci¢ zadluzenie ciazace na lokalu, a jego dochody miesieczne wynosza okoto 2.000 zl.

Dowdd: o$wiadczenie pozwanego z dnia 15 lipca 2010 r., k. 8; protokét z dnia 15 lipca 2010 1., k. 9.

Zaleglo$ci w oplatach z tytulu najmu lokalu mieszkalnego przy ul. (...) we W. na dzien 1 pazdziernika 2010 r. wynosily
17.343,29 zl, w tym kwota 11.450,23 zl stanowigca zalegle oplaty z tytulu najmu oraz kwota 5.893,06 zl stanowigca
odsetki naliczane z tytulu op6znienia w zaplacie.

Dowdd: pismo Zarzadu Zasobu Komunalnego z dnia 13 pazdziernika 2010 r., k. 10.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 7 czerwca 2011 r. wywiadu w lokalu przy ul. (...) we W. na okoliczno$¢ wspolnego
zamieszkiwania wnioskodawcy z dotychczasowym najemca okazalo sie, ze od listopada 2009 r. lokal zamieszkuje
pozwana I. P. wraz z pozwang maloletnia N. S.. Pozwana oSwiadczyla, ze klucze do lokalu otrzymata od pozwanego
G. S., ktory od kilku lat przebywa w Niemczech i ktéremu pozwana placi 200 zl za mozliwo§é mieszkania. W lokalu



znajdowaly sie rzeczy osobiste pozwanego oraz podstawowe sprzety (stol, 16zeczko, naroznik, kuchenka elektryczna).
Obecnie w lokalu nie ma zadnych rzeczy pozwanego, a pozwana I. P. nie ponosi zadnych oplat.

Dowod: protokot z dnia 7 czerwea 2011 r., k. 11, przestuchanie pozwanej I. P., k. 82-83.

W zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajacym dotyczacym lokalu przy ul. (...) we W. pozwanemu
G. S. odmoéwiono mozliwoSci wstgpienia w stosunek najmu przedmiotowego lokalu na podstawie art. 691 k.c. oraz
odmoéwiono zawarcia z nim umowy najmu na podstawie przepisow Uchwaly Rady Miejskiej W. z dnia 21 kwietnia
2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
W.. Wobec tego, ze pozwany nie mieszka w lokalu i udostepnil je osobom nieuprawniony oraz wobec zadluzenia
lokalu pozwany zostal wezwany do oproéznienia i opuszczenia lokalu oraz dobrowolnego wymeldowania sie. Wezwanie
pozostalo bezskuteczne.

Dowod: pismo Urzedu Miejskiego W. z dnia 12 sierpnia 2011 ., k. 12.

Rowniez pozwanej L. P. w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem wyja$niajacym dotyczacym lokalu przy ul. (...)
we W. odméwiono mozliwoSci wstapienia w stosunek najmu przedmiotowego lokalu na podstawie art. 691 k.c. oraz
odmoéwiono zawarcia z nig umowy najmu na podstawie przepiséw Uchwaly Rady Miejskiej W. z dnia 21 kwietnia 2005
r. Wobec tego zostala ona wezwana do opréznienia i opuszczenia lokalu. Wezwanie pozostalo bezskuteczne.

Dowod: pismo Urzedu Miejskiego W. z dnia 12 sierpnia 2011 r., k. 14; przestuchanie pozwanej I. P., k. 82-83.

Pozwana I. P. wykonatla cze$ciowy remont lokalu na wlasny koszt. W okresie zamieszkiwania przez pozwana w lokalu
Gmina W. nie dokonywala zadnych modernizacji. Pozwana wychowatla sie w placowce opiekunczo- wychowawczej,
jest osoba bezrobotna bez prawa do zasitku, samotnie wychowujaca dwojke maloletnich dzieci — N. S. oraz M.
P., z ktorymi mieszka w spornym lokalu. W stosunku do M. P. toczy sie sprawa o ustalenie ojcostwa i alimenty.
Pozwana posiada rowniez dwojke starszych dzieci, ktore wychowuja sie w rodzinie zastepczej. Obecnie jest na urlopie
rodzicielskim, ale zamierza wrocié¢ na staz do szkoly i, jesli zostanie jej to zaproponowane w zwigzku z przej$ciem na
emeryture dotychczasowego pracownika, podja¢ prace w charakterze sekretarki od czerwca 2015 r. Utrzymuje sie z
alimentow na dzieci, zasitkéw rodzinnych i zasitku celowego. Ponadto pozwana zwracatla sie z prosbg o umozliwienie
jej odpracowania zalegloéci na rzecz Gminy W., jednak spotkala sie z odmowa ze wzgledu na brak zawartej z nig
umowy najmu.

Dowod: zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 29 listopada 2013 r., k. 32; odpis skrécony aktu urodzenia
N. S., k. 33; odpis skrécony aktu urodzenia M. P., k. 66, przestuchanie pozwanej I. P., k. 82-83.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powbdztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Okoliczno$ci faktyczne sprawy zostaly ustalone na podstawie dowodéw z dokumentéw przedlozonych przez strony
oraz przestluchania pozwanej 1. P., ktérych prawdziwosé nie byla przez strony kwestionowana i nie budzila tez
watpliwosci Sadu.

W stosunku do pozwanej I. P. i pozwanej maloletniej N. S., reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego I. P.,
Sad oddalil powodztwo ze wzgledu na jego sprzeczno$é z zasadami wspolzycia spolecznego.

Jak slusznie stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 1994 r. (IT CRN 127/94) istotg prawa cywilnego
jest strzezenie praw podmiotowych, a zatem wszelkie rozstrzygniecia prowadzace do redukcji badZ unicestwienia
tych praw wymagaja z jednej strony ostroznoéci, a z drugiej bardzo wnikliwego rozwazenia wszystkich aspektow
rozpoznawanego wypadku; zasady wspoélzycia spolecznego w rozumieniu art. 5 k.c. sa bowiem pojeciem pozostajacym
w nierozlacznym zwiazku z caloksztaltem okolicznosci danej sprawy i w takim calo$ciowym ujeciu wyznaczaja
podstawy, granice i kierunki jej rozstrzygniecia w wyjatkowych sytuacjach, ktére przepis ten ma na wzgledzie; dlatego



dla zastosowania art. 5 k.c. konieczna jest ocena caloksztaltu szczegblnych okolicznoéci danego wypadku w $cistym
powigzaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym.

Zdaniem Sadu ocena caloksztaltu okoliczno$ci niniejszej sprawy nakazuje oddalenie powodztwa wobec pozwanych I.
P. ijej maloletniej corki N. S. ze wzgledu na jego sprzeczno$c¢ z zasadami wspolzycia spolecznego.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczego6lnoéci przeciwdzialaja bezdomnosci, (....) oraz popieraja
dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 1 pkt 11 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
opubl. w Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w szczegblnosci obejmuja one m.in. gospodarke nieruchomog$ciami i wspieranie rodziny.

Do zadan gminy, a wiec i strony powodowej, nalezy wiec zapewnianie mieszkania osobom wschodzacym w sklad
wspoélnoty samorzadowej danej gminy oraz wspieranie rodzin.

Jak to zostalo wskazane w treSci § 2 Uchwaly Rady Miejskiej W. z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy W., Gmina realizujac
ustawowe zadania wlasne zapewnia osobom do tego uprawnionym lokale socjalne, lokale zamienne oraz lokale
przeznaczone dla osdb o niskich dochodach. Gmina W. posiada szereg regulacji, wydawanych na podstawie delegacji
ustawowej, z ktorych wynika komu, w jakiej kolejnoéci i na jakich warunkach przydziela lokale oraz z kim zawiera
umowy najmu.

Niemniej jednak, zdaniem Sadu strona powodowa, kierujac sie wytycznymi okreslonymi w przepisach prawnych,
powinna mie¢ na wzgledzie szczegblne okolicznosci dotyczace kazdej osoby ubiegajacej sie o przydzielenie lokalu czy
0 zawarcie umowy najmu.

W ocenie Sadu z uwagi na sytuacje osobistg i finansowa pozwanych I. P. i N. S. obowigzek Gminy W. zapewnienia
lokalu mieszkalnego wobec nich istnieje.

Wprawdzie pozwane nie posiadaja tytulu prawnego do spornego lokalu, czemu zreszta nie zaprzeczaly, wobec czego
powodowa Gmina W. jako wtasciciel ma podstawy do zgdania opuszczenia i wydania lokalu zgodnie z trescig art. 222
k.c., ktory stanowi, ze wlasciciel moze zadaé od osoby, ktora wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostala mu
wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza, niemniej
jednak réwnocze$nie ta sama gmina ma obowiazek zapewnié¢ pozwanym z uwagi na ich szczeg6lna sytuacje osobista
i majatkowa mieszkanie.

Podkreslenia wymaga, ze pozwana I. P. wraz z dwojka maloletnich dzieci zajmuje sporne mieszkanie, ktérego
powierzchnia jest niewielka, ma ono bardzo niski standard, niedogodne polozenie. Pozwana dokonala w nim ulepszen
na wlasny rachunek. Nie ma innego lokalu ani mozliwosci jego pozyskania na wolnym rynku z uwagi na dramatyczna
sytuacje finansowa. Utrzymuje sie z dzie¢mi z alimentéw na starszg corke, zasitkbw z pomocy spolecznej. Jako
dziecko ,placowkowe” nie ma tez mozliwoéci uzyskania wsparcia ze strony rodziny generacyjnej. Jej starsze dzieci
przebywaja w rodzinie zastepczej. Utrata przez nig mieszkania grodzi potencjalna utrata malenkich jeszcze dzieci
i ich umieszczeniem w placéwce opiekunczo- wychowawczej. Pozwana 1. P. odbywa straz. Ma nadzieje uzyskania
stalego zatrudnienia od czerwca 2015 r., chciala odpracowaé swdj dlug w stosunku do Gminy W., jednakze spotkala
sie odmowa, bowiem nie jest najemcg, a najemca nie jest m.in. z tego powodu, ze lokal jest zadluzony.

Tym samym uznac trzeba, ze to dzialania strony powodowej, nie pozwanej, odbieraja jej realng mozliwo$¢ wybrniecia
z tej niedogodnej i niepozadanej dla obu stron sytuacji. Gmina W. za§ winna udzieli¢ pozwanej w tym zakresie
wsparcia, do czego obliguje ja Konstytucja i ustawa. Poza wyzej przytoczonym przepisem wskazac takze nalezy art.



18 Konstytucji, zgodnie z ktérym (...) rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zdaniem Sadu, ktéremu z urzedu znane sa przypadki zawierania umoéw najmuj lokalu komunalnych z osobami, ktore
moglyby je pozyskaé na wolnym rynku, jedynie od dobrej woli strony powodowej zalezalo zawarcie z pozwana 1. P.
umowy najmu zajmowanego przez nig lokalu, spelnia ona bowiem wszelkie wymagane ku temu warunki, zwlaszcza
dochodowy, nie ma innego lokalu ani mozliwoSci jego pozyskania, a nadto jest matka samotnie wychowujaca dwojke
malenkich jeszcze dzieci. Niewatpliwie zas6b komunalny winien wspieraé osoby o jej trudnym polozeniu, zwlaszcza,
Ze jej postawa rodzicielska (w tym starania o uzyskanie pracy, remont lokalu, che¢ odpracowania dlugu) niewatpliwie
na takie wsparcie zashiguje.

Podkreslenia wymaga tez, ze pozwana 1. P. stawiala sie na kazdej rozprawie, brala w niej czynny udzial, dajac wyraz
temu, ze jej wynik dotyczy¢ bedzie dla niej kwestii najwazniejszej- jej dzieci, a sama sprawa, jak i jej rozstrzygniecie
wywolywaly u niej trudne do ukrycia emocje.

Nalezy wskazac, co jest oczywiste, Ze pozwana jest zobowigzana do regulowania na biezaco optlat z tytulu najmu oraz
powstalych z tego tytulu zalegloSci, za okres, w ktorym zajmowala ona lokal. Inaczej méwiac, co do zasady, nie ponosi
ona odpowiedzialno$ci za dtugi powstale w czasie zajmowania lokalu przez inne niz ona osoby.

Z uwagi na to, ze pozwang byla takze osoba maloletnia Sad, nakazujac oproznienie, opuszczenie i wydanie lokalu,
mialby obowigzek orzec réwnocze$nie o przyznaniu lokalu socjalnego, co skutkowaloby dla strony powodowej
obowiazkiem zapewnienia pozwanym takiego lokalu.

Zdaniem Sadu wiec strona powodowa nie moze uzyska¢ w tym postepowaniu ochrony, albowiem jej zaniechanie
w zakresie udzielenia wsparcia i pomocy pozwanym, do czego jest na podstawie Konstytucji i ustawy oraz prawa
miejscowego zobowiazana nie znajduje racjonalnego i godnego aprobaty uzasadnienia. Biorac bowiem pod uwage
sytuacje pozwanych, ich potencjalng bezdomno$¢, a takze w konsekwencji odebranie dzieci pozwanej i umieszczenie
ich w placowce opiekuniczej, oraz okoliczno$é, ze nie posiadaja one zadnego majatku, a takze mozliwos$ci uzyskania
wsparcia ze strony rodziny generacyjnej, utrzymuja sie z alimentéw i pomocy spolecznej, oraz zajmuja zaniedbany,
nieremontowany przez strone powodowa lokal o wyjatkowo niskim standardzie, malej powierzchni i niedogodnym
polozeniu, uznaé nalezy, ze sa one tymi czlonkami wspolnoty samorzadowej, ktéorym gmina winna udzieli¢ pomocy i
zapewni¢ mieszkanie. Nie moze wiec strona powodowa w tej sytuacji domagac sie ochrony, albowiem sama domagajac
sie eksmisji pozwanych narusza cigzace na niej obowiazki zapewnienia pozwanym mieszkania i sie z nich mimo
istnienia takiej mozliwo$ci nie wywigzuje.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekl jak w punkcie I sentencji wyroku.

Natomiast w stosunku do pozwanego G. S. Sad wydal wyrok zaoczny, zgodnie z trescig art. 339 § 1 k.p.c., z uwagi
na to, ze nie bral on udzialu w rozprawie, nie skladal wyjasnien do sprawy, nie ustosunkowat sie do zadan pozwu.
W ocenie Sadu powoddztwo podlegalo oddaleniu w stosunku do pozwanego, bowiem jak wykazalo postepowanie
dowodowe w niniejszej sprawie, a przede wszystkim dowdd z przestuchania pozwanej 1. P., pozwany nie zamieszkuje
w przedmiotowym lokalu, nie posiada tam zadnych rzeczy osobistych, ani w zaden sposob obecnie nie dysponuje
lokalem. W ocenie Sadu, nie wystapily jednak przestanki, o ktérych mowa w przepisie art. 339 § 2 k.p.c., albowiem
niezaleznie od wynikajacego z przytoczonego wyzej domniemania prawdziwoSci twierdzen powoda z rzeczywistym
stanem rzeczy, Sad ma kazdorazowo obowiazek krytycznego ustosunkowania sie do jego twierdzen z punktu widzenia
ich ewentualnej zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy. W przypadku watpliwos$ci w tym przedmiocie, Sad nie
moze wyda¢ wyroku zaocznego, opierajac sie tylko na twierdzeniach powoda o okoliczno$ciach faktycznych. Nalezy
przeprowadzié¢ postepowanie dowodowe w celu wyjaénienia powstalych watpliwosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I CKU 85/98; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 1997 r., sygn. akt I CKU

115/97).



Wobec powyzszego Sad oddalil powddztwo wobec pozwanego, o czym orzekl w punkcie II sentencji wyroku.



