Sygn. akt IV P 301/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 kwietnia 2021 1.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmiescia we Wroclawiu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Joanna Krol-Szymielewicz

Lawnicy: E. Z., J. Z.

Protokolant: Malgorzata Weres

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 kwietnia 2021 r. we W.

sprawy z powddztwa W. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we W.

o ustalenie istnienia stosunku shuzby ewentualnie o przywrécenie do stuzby lub o odszkodowanie
I. oddala powédztwo w calosci;

II. odstepuje od obcigzenia powoda kosztami zastepstwa procesowego naleinymi stronie
pozwanej;

III. zalicza koszty sqdowe na rachunek Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Powdd W. C. pozwem z dnia 9 lipca 2019r. (data stempla pocztowego na kopercie — k. 64) skierowanym przeciwko
Izbie Administracji Skarbowej we W. wniost o:

1) ustalenie, ze jego stosunek sluzbowy jako funkcjonariusza (...)Skarbowej na stanowisku mlodszego eksperta
celno-skarbowego w stopniu podkomisarza w Shuzbie C.-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej we W. trwa
nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017r. (jest to data przeksztalcenia wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej
w funkcjonariuszy (...)Skarbowej na mocy ustawy ,przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowe;j” z dnia 16 listopada 2016r.);

2) ponadto powdd zglosil roszczenie ewentualne, tj. na wypadek uznania przez Sad, ze stosunek stuzbowy powoda
ustal, wnidst on o przywrocenie go do (...)Skarbowej na warunkach pracy i placy sprzed dnia 1 czerwca 2017r. z uwagi
na fakt, iz procedura wreczenia powodowi propozycji pracy byla niezgodna z przepisami prawa, gdyz pow6d powinien
byl otrzyma¢ propozycje stuzby;

3) wrazie uznania, ze rozwigzanie stosunku sluzby z powodem bylo niezgodne z prawem, jednak nie mozna przywrocic¢
go do stuzby, powdd wniost o zasadzenie na jego rzecz maksymalnego przewidzianego przepisami odszkodowania
za niezgodne z prawem ,rozwigzanie umowy” tj. w wysokos$ci 18.211,20 zl brutto wraz z odsetkami ustawowymi
za opdznienie liczonymi od dnia zlozenia pozwu do dnia zaplaty. Kwote tego odszkodowania powod sprecyzowal
ostatecznie na rozprawie w dniu 28.04.2021r. (k329)., po przedstawieniu przez strone pozwang hipotetycznego
wyliczenia naleznego powodowi ewentualnego odszkodowania odpowiadajacego 3-miesiecznym zarobkom powoda
(k.321).



Ponadto powdd w pozwie domagal sie zasadzenia od strony pozwanej na swoja rzecz zwrotu kosztéw postepowania
(k. 55-59).

Powod wniost takze o przywrdcenie terminu do zlozenia pozwu w niniejszej sprawie, gdyz dopiero w dniu 1lipca 2019r.
dowiedzial sie z ogloszonej w tej dacie uchwaly NSA nr I (...) 1/19, o tym, ze w sprawie odwolan od otrzymanych
propozycji pracy wladciwy jest Sad Pracy, a wcze$niej pracodawca nie pouczyl powoda o drodze sadowej, a wrecz
odwrotnie — twierdzil, ze zadna droga odwolawcza mu nie przystuguje.

Z uwagi na wniosek powoda zgloszony na rozprawie w dniu 19.03.2021r. o prawidlowe oznaczenie strony pozwanej
jako: Skarb Panstwa — Izba Administracji Skarbowej we W., Sad postanowieniem wydanym na tej
rozprawie dokonal oznaczenia strony pozwanej zgodnie z wnioskiem powoda (k.314 odwro6t).

Powod wskazal w pozwie, ze do dnia 1 marca 2017r. peit stuzbe w Izbie Celnej we W. na stanowisku mlodszego
eksperta celnego w stopniu podkomisarz celny, a nastepnie na tym samym stanowisku i stopniu u strony pozwane;j.
Podal, ze w dniu 26 maja 2017r. otrzymal od strony pozwanej pismo stanowiace propozycje zatrudnienia w ramach
korpusu shuzby cywilnej u strony pozwanej poczawszy od dnia 1 czerwca 2017r. W przedlozonej mu propozycji
okre$lono nowe warunki pracy i poinformowano, ze w terminie 14 dni nalezy zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o jej
przyjeciu badz odmowie przyjecia.

Powdd zarzucil, ze wreczeniu mu propozycji pracy bylo aktem dyskryminujacym go, gdyz inni funkcjonariusze
otrzymywali propozycje stuzby. Podniosl, ze znajdujac sie w sytuacji przymusu ekonomicznego, w obawie przed utrata
jedynego zrédla dochodu, w dniu 12 czerwca 2017r. przyjal zlozona propozycje pracy, jednak sie z nia nie zgadzal.
Dodatkowo zaznaczyl, iz procedure wreczenia propozycji pracy przeprowadzono na 6 miesiecy przed wejSciem przez
niego w okres ochronny z uwagi na okres przedemerytalny.

Argumentujac zasadno$é¢ swych roszczen powod wskazal, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy ,,przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej” (PwKas), pracodawca sklada odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017r. pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelienia stuzby. Oznacza to, ze pracownikom sklada sie propozycje pracy a funkcjonariuszom propozycje stuzby
i pow6d nie powinien w ogole otrzymac propozycji pracy.

Nadto, w opinii powoda, przeksztalcenie jego stosunku stuzby w stosunek pracy jest niewazne, gdyz dokonalo sie bez
zadnego uzasadnienia i w oparciu o niejasno sformulowane kryteria ustawowe i przez to byto niezgodne z art. 2, 7 i
60 Konstytucji. Powdd powolal sie na tre$¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004r., sygn. K
9/02, ktory zapadl w podobnej - z jego punktu widzenia - sprawie dot. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, a w ktérym to wyroku TK wskazal, ze przyjete przez ustawodawce zasady doboru funkcjonariuszy
do wypowiedzenia im stosunku stluzbowego takie jak: kwalifikacje zawodowe, przydatnoé¢ do stuzby, wysokosc¢
posiadanych limitoéw zatrudnienia i §rodkoéw budzetowych oraz planowanej struktury pozostawiaja nadmierny zakres
swobody i uznaniowo$ci Szefom ww. Agencji.

W dalszej kolejnosci powod podal, ze przedlozona mu propozycja pracy nie spehila przestanek wskazanych w art. 165
ust. 7 PwKas, ktory ,,przy ucywilnianiu” nakazywat zastosowaé kryterium przebiegu stuzby, posiadanych kwalifikacji
i miejsca zamieszkania, a ktére to kryteria w niniejszym stanie faktycznym nie zostaly zastosowane prawidlowo,
albowiem ich prawidlowe zastosowanie z pewnoS$cig doprowadziloby do przedtozenia powodowi propozycji stuzby.
Jak podal powod, proces ,ucywilnienia” przebiegal odmiennie w poszczeg6lnych I. Administracji Skarbowej w kraju,
a funkcjonariusze wykonujacy te same zadania otrzymywali propozycje pracy albo stuzby. Zdaniem powoda, wskazuje
to na nieréwne traktowanie funkcjonariuszy w ramach jednolitej stuzby.

Zarzagdzeniem z dnia 7 stycznia 2020r. (k. 49) Sedzia Referent, na podstawie art. 219 k.p.c., polaczyl sprawe
z powddztwa W. C. do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawa z powodztwa K. T. takze przeciwko Izbie



Administracji Skarbowej we W. o te same roszczenia, sygn. akt IV P 301/19 i zarzadzil dalsze prowadzenie tych spraw
pod wspdlng sygn. akt IV P 301/19.

Zuwagi na fakt, ze powodka K. T. pismem procesowym z dnia 12.10.2020r. (k.258) cofnela w caloSci pozew w niniejszej
sprawie, a czemu strona pozwana sie nie sprzeciwila (vide: pismo strony pozwanej z dnia 21.10.2020r. - k.283),
tutejszy Sad prawomocnym postanowieniem z dnia 28.10.2020r. umorzyl postepowanie w sprawie
wobec powodki K. T. (k.287).

W odpowiedzi na pozew strona pozwana Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej we W. wnosila o oddalenie
powddztwa w caloéci (k. 78-85).

W uzasadnieniu swojego stanowiska strona pozwana wyjasnila, ze powod W. C. pemil stuzbe w (...). Pismem z
dnia 26 maja 2017r. Dyrektor strony pozwanej ztozyt powodowi propozycje pracy u strony pozwanej w referacie
bezpieczenstwa i higieny pracy, przy czym wskazano w niej, ze zaproponowane warunki, po ich przyjeciu beda
obowiagzywac od dnia 1 czerwca 2017r.

Powo6d w dniu 12 czerwca 2017r. zlozyl o$wiadczenie o przyjeciu warunkéw pracy i jego stosunek shuzby ulegl
przeksztalceniu w stosunek pracy. Zdaniem strony pozwanej, w tym stanie faktycznym zastosowanie znalazly w
szczego6lnosci przepisy ustawy PwKas, w ktorych ustawodawca przewidzial:

1. kontynuacje stosunku stuzbowego w przypadku zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji dalszego
pelnienia stuzby;

2. przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi
propozycji zatrudnienia i jej przyjecia;

3. wygasniecie stosunku stuzbowego w przypadku niezlozenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji lub w przypadku
niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo pelienia stuzby w okreSlonym przez prawo terminie.

Zdaniem strony pozwanej, w zwigzku z powstaniem nowej struktury organizacyjnej jaka jest Krajowa Administracja
Skarbowa ustawodawca w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej oraz w ustawie PwKas zawarl specyficzne
i unikatowe rozwigzania stanowiace zamknieta i autonomiczng regulacje bedaca podstawa do racjonalizacji
zatrudnienia, a takze ulozenia niejako na nowo dotychczasowych stosunkéw pracy i stuzby. Regulacja art. 165 ust.
7 PwKas jednoznacznie stanowi, ze zar6wno pracownicy, jak i funkcjonariusze do dnia 31 maja 2017r. otrzymaja
propozycje pracy albo stuzby, co oznacza, ze ich status moze ulec zmianie. Uzyty w tym przepisie zwrot ,odpowiednio”
odnosi sie do statusu osob, ktérym skladane sa propozycje tj. pracownikom oraz funkcjonariuszom w przypadku
propozycji sktadanych przez dyrektora Krajowej (...) Skarbowej oraz dyrektora izby administracji skarbowej albo tylko
pracownikom w przypadku propozycji sktadanych przez dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci, a nie do rodzaju

propozycji.

Strona pozwana podkreslila rowniez, ze w powolanej przez powoda uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 1 lipca 2019r., sygn. I OPS 1/19, jednoznacznie uznano zlozenie funkcjonariuszowi propozycji pracy za zgodne
Z prawem.

Odnoszac sie do zarzutow powoda dotyczacych naruszenia zasad konstytucyjnych, strona pozwana powolala sie na
tre$¢ wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2011r., sygn. K 26/09 oraz z dnia 13 marca 2000r., sygn.
K 1/99, z ktérych wynika, ze mozliwe jest zastosowanie takich rozwigzan, w ktérych przewiduje sie szczegblny tryb
ustania stosunku pracy z mocy prawa, jesli jest to uzasadnione specyficznymi okoliczno$ciami, jakie towarzysza
reformowaniu administracji publicznej na duza skale, ktéra usprawiedliwia przyjmowanie mniej korzystnych
rozwigzan dla pracownikéw i nie narusza to zasady rownosci i réwnego traktowania.

Strona pozwana wyjasnila, ze zlozenie powodowi propozycji pracy na stanowisku zwigzanym z bezpieczenstwem
i higieng pracy podyktowane bylo posiadanymi przez powoda kwalifikacjami w postaci odbytych kursow



specjalistycznych i studiéw podyplomowych w tematyce bhp, przebiegu dotychczasowej sluzby (od 2002r. w
Wieloosobowym S. (...)) oraz miejscem zamieszkania, ktérym byl W.. Strona pozwana zaznaczyla, ze wszystkie osoby
zatrudnione w referacie BHP u strony pozwanej, w ktérym pracuje powdd, pozostajg w statusie pracownika shuzby
cywilnej. Ponadto strona pozwana podkreélila, ze pow6d nie wykonuje zadan wyartykulowanych w treéci ustawy o
KAS jako zadania, ktére mogg wykonywa¢ wylacznie funkcjonariusze (...)Skarbowe;j.

Strona pozwana wskazala, ze kryterium przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby nie nakazuje przedstawienia
dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji shuzby. Ustawa o KAS w art. 2 ust.2 enumeratywnie wymienia
zadania, ktore wykonuja wylacznie funkcjonariusze (...)Skarbowej, za§ powdd takich zadan nie wykonuje. Dlatego
propozycje pelienia stuzby otrzymaly tylko osoby, ktérym powierzono wykonywanie zadan zastrzezonych przez
ustawodawce w ustawie o KAS do wylacznej kompetencji funkcjonariuszy.

Ponadto strona pozwana podniosta, ze powdd otrzymujgc propozycje pracy, zamiast shuzby, nie zostal w zaden spos6b
dyskryminowany. Bowiem zlozona mu propozycja pracy odpowiadata jego kwalifikacjom, wiedzy, dotychczasowemu
przebiegowi stuzby i do§wiadczeniu. Razem z powodem w Wieloosobowym S. (...) stuzbe $wiadczyt tylko jeszcze jeden
funkcjonariusz i on takze — tak samo jak powo6d — otrzymal propozycje pracy, a nie shuzby.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoS$ci, strona pozwana wniosla o oddalenie powddztwa jako pozbawionego
podstawy prawnej i nieuzasadnionego.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W pierwszej polowie 2017 roku w kraju przeprowadzona zostala reforma administracji celno-skarbowej polegajaca
na polaczeniu izb administracji skarbowej z majacymi siedzibe w tym samym wojewddztwie izbami celnymi oraz
urzedami kontroli skarbowej. Ustawodawca przyjal, ze dotychczasowa administracja podatkowa, kontrola skarbowa
i stuzba celna mialy strukture zbyt rozproszona.

W zwigzku z tym, na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 1948) oraz w oparciu o ustawe z tej samej daty - 16 listopada 2016r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 1947), uksztaltowana zostala nowa struktura organizacyjna, jaka jest
Krajowa Administracja Skarbowa, w sklad ktorej wchodzg m.in. izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe i
urzedy celno-skarbowe z podlegtymi oddzialami celnymi.

Bezsporne.
Od poczatku 2017 roku trwal proces organizacyjny zwigzany z wdrozeniem Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w pi§émie z dnia 27.01.2017r. skierowanym do Dyrektoréw Izb Skarbowych
i Koordynatorow do utworzenia i organizacji (...) w wojewodztwach, nakreslil zasady modelowania struktury
organizacyjnej KAS i wskazal na konieczno$¢ alokacji osobowych w zasobach kadrowych administracji celno-
skarbowej, w tym na konieczno$¢ dokonywania zmian poprzez zakonczenie stosunku stluzby przez dotychczasowych
funkcjonariuszy i zaproponowanie im stosunku pracy. W piSmie tym wskazane takze zostaly wstepne limity
funkcjonariuszy (...)Skarbowej dla poszczegblnych wojewodztw.

Ostatecznie limity te Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j ustalil w piSmie z dnia 31 marca 2017r. Dla wojewodztwa
(...) limit funkcjonariuszy (...)Skarbowej wynosit 505 funkcjonariuszy.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej w art. 2 ust.2 enumeratywnie wymienia
zadania, ktore po reformie administracji celno-skarbowej wykonuja wylacznie funkcjonariusze.

W kolejnym piémie z dnia 24 lutego 2017r. skierowanym do Koordynatoréw do utworzenia i organizacji (...) w
wojewodztwach, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, ze skladane dotychczasowym funkcjonariuszom
propozycje stuzby badz pracy musza opieraé sie na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i sprawiedliwe dla



wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy KAS. Poinformowal, ze kryteria, jakimi majg sie kierowa¢ Dyrektorzy I.
Krajowej Administracji Skarbowej skladajac propozycje pracy badz stuzby wskazuja przepisy art. 165 ust. 7 ustawy
z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Kryteriami tymi sg:
posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe
miejsce zamieszkania.

We wskazanym piSmie Szef KAS podkreslil, iz limity funkcjonariuszy przyznane poszczegélnym I. Administracji
Skarbowej powinny by¢ wykorzystane do zlozenia propozycji sluzby osobom, ktére beda realizowaly zadania
zarezerwowane w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej dla funkcjonariuszy (...)Skarbowej. Niedopuszczalne
jest skladanie propozycji stuzby dla osob przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa.

Ministerstwo Finans6w i Szef KAS nie gwarantowali dotychczasowym funkcjonariuszom dalszego utrzymania statusu
funkcjonariusza.

Ponadto Szef KAS w pi$mie z dnia 24.02.2017r. polecil powolanie zespoléw skladajacych sie z os6b bezstronnych,
cieszacych sie szacunkiem wsrod wspolpracownikéw, z udzialem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, ktore
to zespoly mialy przygotowywac dla Dyrektoréow I. Administracji Skarbowych propozycji pracy badz stuzby dla
podleglych im pracownikéw/funkcjonariuszy.

Majac na uwadze powyzsze, Dyrektor I. Administracji Skarbowej we W. decyzja nr (...) z dnia 2 marca 2017r., utworzyt
zespdl doradcezy celem przygotowania dla Dyrektora propozycji pracy lub stluzby dla podleglych pracownikow/
funkcjonariuszy i zobowiazal zespol do zastosowania sie do wytycznych Szefa KAS wyrazonych w piSmie z dnia 24
lutego 2017r.

Przewodniczaca w/w zespolu zostala B. B. — w marcu 2017r. bedaca zastepcg Naczelnika (...)Skarbowego we W.. W
sklad tego zespolu weszla m.in. takze V. B. — gléwny ekspert skarbowy w (...) Urzedzie C.-Skarbowym.

Zespol przygotowal dla Dyrektora I. Administracji Skarbowej we W. propozycje pracy lub stuzby dla podlegtych
mu pracownikéw i funkcjonariuszy, kierujgc sie powyzej wskazanymi kryteriami: posiadanymi przez pracownika/
funkcjonariusza kwalifikacjami, przebiegiem dotychczasowej pracy lub shluzby, dotychczasowym miejscem
zamieszkania. Zespol zastosowal sie rowniez do zalecenia Szefa KAS, aby propozycja stuzby skladana byla osobom,
ktore beda realizowaly zadania zarezerwowane w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej dla funkcjonariuszy
(...)Skarbowej (okreSlone w art. 2 ust.2 tej ustawy).

Dowdéd: - pismo szefa KAS z dnia 27.01.2017r.: k.15-17;

- pismo Szefa KAS z dnia 24.02.2017r.: k. 13-14;

- pismo Szefa KAS z dnia 31.03.2017r.: k. 10-11;

- decyzja nr (...) dyrektora (...) we W. z dnia 02.03.2017r.: k. 12;
- raport z prac zespotu doradczego: k. 138-140;

- zeznania $wiadkow: B. B.: k.314-315, W. P.: k.315, V. B.: k.315, S. S. (przestuchany w drodze odezwy — teczka akt
z SR w Nysie).

Powo6d W. C. w dniu 10.03.1992r. rozpoczal pelnienie stuzby w Urzedzie Celnym w Z. — w Oddziale Celnym w J. jako
kontroler celny. Poczawszy od dnia 1 listopada 1995r. powodowi powierzone zostaly obowigzki starszego kontrolera
celnego w Urzedzie Celnym w L.. Od dnia 30 maja 1997r. Dyrektor Urzedu Celnego w L. powierzyl powodowi
stanowisko kierownika Posterunku Celnego w C..



W zwiagzku z wejéciem Polski do Unii Europejskiej nastapilo zniesienie Urzedu Celnego w L., dlatego tez w dniu 1
kwietnia 2001r. miala miejsce zmiana miejsca stuzbowego powoda i od tej daty powod zostal przeniesiony do pelnienia
stuzby w Urzedzie Celnym we W..

Nastepnie z uwagi na to, ze powdd zmienil miejsce zamieszkania ze S. na P. pod W., pismem z dnia 03.11.2001r. wni6st
0 przeniesienie go na miejsce stuzbowe we W..

Od dnia 1 stycznia 2002r. powdd pelnil stuzbe w komorce Powtornej Kontroli Celnej Urzedu Celnego we W. na
stanowisku inspektora celnego. W dalszej kolejnosci, w zwiazku z przeksztalceniami w administracji celnej, od dnia 1
maja 2002r. miejscem pelnienia stuzby powoda stala sie Izba Celna we W..

0Od 30 wrzesnia 2002r. powod pehil stuzbe w Wydziale Kontroli Podmiotéw (...) w Izbie Celnej we W. na stanowisku
inspektora celnego w stopniu stuzbowym starszego dyspozytora celnego. Od 5 kwietnia 2004r. powdd pehil stuzbe w
Wydziale Wspo6lnej Polityki Rolnej na tym samym stanowisku stuzbowym. Wskazane stanowisko stuzbowe powoda -
inspektora celnego - bylo stanowiskiem merytoryczno-analitycznym.

0Od 1 pazdziernika 2008r. powo6d peknil stuzbe w Wydziale (...) Kalkulacyjnych, a nastepnie od 26 pazdziernika 2009r.
w Wydziale Akcyzy w Izbie Celnej we W..

W dniu 1 lutego 2010r. powdd otrzymal akt mianowania na stopien stuzbowy starszego aspiranta celnego w korpusie
aspirantow Stluzby Celne;j.

Poczawszy od dnia 22 listopada 2010r. powod zajmowal stanowisko stuzbowe w komoérce organizacyjnej Izby Celnej
we W. o nazwie: Wieloosobowe S. (...) — a to z uwagi na posiadane przez powoda wyksztalcenie, tj. ukoficzone studia
podyplomowe i szereg kurso6w w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Do dnia 28 lutego 2017r. powod pelnil stuzbe w Izbie Celnej we W. w Wieloosobowym S. (...) na stanowisku stuzbowym
mlodszego eksperta Stuzby Celnej w stopniu podkomisarz celny. Stanowisko stuzbowe powoda - mlodszego eksperta
Shuzby Celnej, zaliczane byto do kategorii stanowisk eksperckich.

Po reformie wprowadzonej w/w ustawg wprowadzajacg KAS (Krajowa Administracje Skarbow3), tj. od dnia 1 marca
2017r., powod pehil stuzbe w Izbie Administracji Skarbowej we W. w Wieloosobowym S. (...), na stanowisku
stuzbowym mlodszego eksperta celno-skarbowego w stopniu podkomisarza w Stuzbie C.-Skarbowe;j.

Do obowiazkéw powoda nalezalo m.in:

- nadzorowanie pracy podleglej komorki w zakresie realizacji nalozonych zadan, przestrzegania dyscypliny pracy oraz
realizacji planu urlopow;

- racjonalne i pelne wykorzystanie czasu pracy z zachowaniem wymogdéw dyscypliny pracy;

- przestrzeganie zasad zachowania tajemnic prawnie chronionych oraz nadzér w tym zakresie nad podleglymi
funkcjonariuszami i pracownikami;

- przestrzeganie standardéw kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, kodeksu etyki,
przepisow BHP i ppoz., wytycznych instrukeji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt administracji celnej oraz nadzoér
nad prawidlowym prowadzeniem i zabezpieczaniem rejestrow oraz ewidencji w podleglej komorce organizacyjnej;

- zapewnienie sprawnego oraz terminowego obiegu korespondencji i dokumentacji w obrebie podleglej komérki
organizacyjnej;

- przeprowadzanie kontroli funkcjonalnej w podleglej komorce organizacyjnej;



- sporzadzanie projektéw decyzji i polecen Dyrektora Izby Celnej w zakresie wlasciwosci rzeczowej komorki oraz
aktualizacja aktow obowigzujacych;

- prowadzenie podstawowej dokumentacji kadrowej i rozliczanie czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy celnych/
pracownikdow;

- sporzadzanie opinii, wnioskow awansowych i nagrod dla podlegtych funkcjonariuszy celnych/pracownikow;
- przeprowadzanie i nadzor nad przebiegiem szkolen wewnetrznych.

Powo6d W. C. w komoérce organizacyjnej o nazwie: Wieloosobowe S. (...) nie wykonywal zadan zastrzezonych wylacznie
dla funkcjonariuszy, a wymienionych w art. 2 ust.2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Dowdd: - akta osobowe powoda;
- Swiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych przez powoda: k.103;
- za$wiadczenia o ukonczeniu przez powoda szkolen w zakresie bhp: k.104-106;

- zeznania $wiadkéw: B. B.: k.314-315, W. P.: k.315, V. B.: k.315, S. S. (przestuchany w drodze odezwy — teczka akt
z SR w Nysie);

- przestuchanie powoda: k.316.

Pismem z dnia 26 maja 2017r. Dyrektor I. Administracji Skarbowej we W. zlozyl powodowi propozycje zatrudnienia
w ramach korpusu stuzby cywilnej u strony pozwanej poczawszy od dnia 1 czerwca 2017r. Wedle nowych warunkow
pracy powod mial zajmowaé w ramach korpusu stuzby cywilnej stanowisko starszego specjalisty w Izbie Administracji
Skarbowej we W. w Referacie (...) na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony i z wynagrodzeniem zasadniczym
wedlug mnoznika 2,579 kwoty bazowej dla czlonkdw korpusu shuzby cywilnej oraz dodatkiem za wieloletnia prace
w shuzbie cywilnej. Powoda poinformowano réwniez, ze w terminie 14 dni nalezy zlozy¢ pisemne o$wiadczenie
o przyjeciu badz odmowie przyjecia propozycji pracy, przy czym niezlozenie o$wiadczenie bedzie traktowane
roéwnoznacznie z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia.

Powod w dniu 12 czerwca 2017r. przyjal zlozona mu propozycje pracy i nadal pozostaje zatrudniony na tym
stanowisku. Powodowi pozostalo ok. 9 miesiecy pracy do osiagniecia uprawnien emerytalnych.

Powod zamieszkuje w P. pod W., posiada wyksztalcenie wyzsze, w tym ukonczone studia podyplomowe w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy, odbyl rowniez szereg szkolen w tej tematyce. Stuzbe w Wieloosobowym
S. (...) powdd pekil od dnia 22 listopada 2010r. i otrzymywal pozytywne oceny okresowe.

Przed reforma administracji celno-skarbowej w 2017 roku, w Wieloosobowym S. (...) poza powodem W. C., sluzbe
peknil jeszcze jeden funkcjonariusz — A. C.. Strona pozwana zlozyla propozycje pracy zar6wno powodowi jakii A. C..
A. C. nie przyjela tej propozycji.

Po reformie, wszyscy pracownicy zatrudnieni w Referacie (...) sg czlonkami korpusu stuzby cywilnej. W tym Referacie
nie ma zadan do wykonania przez funkcjonariuszy w rozumieniu art.2 ust. 2 ustawy o KAS, wiec cala ta komérka po
reformie podlegala ,ucywilnieniu”.

Dowdéd: - pismo strony pozwanej z dn. 26.05.2017r.: k. 89-90;
- o$wiadczenie powoda o przyjeciu propozycji pracy: k. 91;

- kwestionariusze ocen okresowych powoda: k. 95-101;



- tabela z danymi funkcjonariuszy pelniacymi stuzbe w Wieloosobowym S. (...) z informacja o zlozonej propozycji
pracy: k. 141;

- pisma kierownika dziatu kadr z 31.10.2019r.: k.107 -108.

Wynagrodzenie miesieczne powoda jako funkcjonariusza (...)Skarbowej wynosilo 6.070,40 zl brutto.
Dowéd: - za$wiadczenie o zarobkach powoda: k.324.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia stanu faktycznego, Sad zwazyl, co nastepuje:

Wszystkie trzy roszczenia powoda, jako nieznajdujace podstawy prawnej oraz nieuzasadnione, podlegaly oddaleniu
w caloéci.

Ustalajac stan faktyczny w sprawie Sad opart sie przede wszystkim na dowodach z dokumentow, w tym zwlaszcza na
dokumentach zamieszczonych w aktach osobowych powoda, na pismach Szefa KAS z dat: 27.01.2017r., 24.02.2017r.
i z dnia 31.03.2017r., na decyzji Dyrektora I. Administracji Skarbowej we W. nr (...) z dnia 2 marca 2017r. w
przedmiocie utworzenia zespolu doradczego majacego na celu przygotowanie dla Dyrektora propozycji pracy lub
stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy oraz na raporcie z prac tego zespotu.

Ponadto Sad dal wiare zeznaniom przestuchanych w sprawie §wiadkow: B. B., ktéra w marcu 2017r. byla zastepca
Naczelnika (...)Skarbowego we W., V. B. — gléwnego eksperta skarbowego w (...) Urzedzie C.-Skarbowym, W. P. —
Naczelnika Wydzialu (...) Kadr w (...) we W. w okresie od 2015r. do pazdziernika 2018r. oraz zeznaniom $§wiadka S.
S. przestuchanego w drodze pomocy sadowej przed SR w Nysie - przedstawiciela Zwigzku Zawodowego (...).

Sad dal wiare zeznaniom w/w §wiadkow, albowiem byly one spdjne, logiczne i rzeczowe, a przez to stanowigce w pelni
wiarygodny dowod w sprawie.

Ustalajac stan faktyczny w rozpoznawanej sprawie, w zakresie chronologii i przebiegu zdarzen Sad opart sie rowniez
na dowodzie z przestuchania powoda W. C.. Natomiast Sad nie podzielil prezentowanej przez powoda oceny prawnej
przedstawionych przez niego faktow.

W niniejszym postepowaniu powod wniosl o ustalenie, ze jego stosunek stuzbowy jako funkcjonariusza (...)Skarbowej
na stanowisku mlodszego eksperta celno-skarbowego w stopniu podkomisarza w Stuzbie C.-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej we W. trwa nadal, nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017r., ewentualnie o przywrdcenie go
do (...)Skarbowej na warunkach pracy i placy sprzed 1 czerwca 2017r., ewentualnie o orzeczenie odszkodowania
za niezgodne z prawem ,rozwigzanie umowy” w wysokoSci 18.211,20 zl brutto wraz z odsetkami ustawowymi za
opOznienie liczonymi od dnia zlozenia pozwu do dnia zaplaty.

Ostatecznie powod na rozprawie w dniu 19.03.2021r. oznaczyt jako strone pozwang: Skarb Panstwa - Izbe
Administracji Skarbowej we W..

W tym za$ miejscu wskazac¢ nalezy, iz jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, niedokladne — mylne - oznaczenie
strony pozwanej w sprawie przed Sadem Pracy, moze by¢ usuniete przez Sad Pracy, jezeli pracownik potwierdzilt w
zweryfikowany spos6b prawidlowe oznaczenie strony pozwanej (vide: wyrok z dnia 4 marca 2010r., sygn. I PK 177/09,
OSNP 2011/15-16/206).

Strona pozwana, Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej we W., wniosla o oddalenie powddztwa w niniejszej
sprawie, jako nieuzasadnionego.

W pozwie, powdd uzasadniajac dopuszczalno$é dochodzenia swoich roszczen przed Sadem powszechnym, powotlal
sie na tre$¢ uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019r. (sygn. I OPS 1/19, (...)).



W uchwale tej, NSA wskazal na dopuszczalno$é dochodzenia przez dotychczasowych funkcjonariuszy celnych roszczen
przed Sadami powszechnymi, podajac, iz: ,przyjete przez ustawodawce rozwigzanie przeksztalcenia dotychczasowego
stosunku shlizby w shluzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa dochodzenia swych wolnosSci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2
Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybdr, czy bedzie on
dochodzil swych praw przed Sadem powszechnym czy na drodze postepowania sagdowoadministracyjnego. Jezeli
bowiem odmoéwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okre$lonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwato
prawo wniesienia skargi do Sadu Administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia zlozonej
mu propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku shuzby w stuzbie przygotowawczej
albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on még}t dochodzié¢ swych praw przed Sadem powszechnym.”

Zatem wobec tego, ze powdd przyjal ztozona mu przez strone pozwana propozycje pracy, tutejszy Sad jest umocowany
do rozpoznania roszczen powoda zgloszonych w niniejszej sprawie.

Jakkolwiek jednak w sprawie tej wystepuje dopuszczalno$é drogi sadowej, to jednak podniesé nalezy, iz wszystkie trzy
roszczenia powoda pozbawione sg jakichkolwiek podstaw prawnych.

Sad bowiem nie znajduje podstawy prawnej ani dla roszczenia powoda o ustalenie, ze jego stosunek stuzby trwa nadal,
ani dla roszczenia o przywrocenie powoda do stuzby ani tez wreszcie dla roszczenia o odszkodowanie za niezgodne
Z prawem ,rozwiazanie umowy”.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1947 z p6ézn. zm., zwanej dalej jako ,ustawa o KAS”) i ustawy z dnia 16 listopada
2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 1948, zwanej dalej
jako ,ustawa PwKAS”), doszlo do polaczenia organéw celnych, skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedna strukture
organizacyjna tj. Krajowa Administracje Skarbowa.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi w calym kraju konieczne staly sie takze zmiany kadrowe i
ustawodawca wprowadzil pewne rozwigzania prawne celem ich jednolitego przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy PWKAS, stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe
0s6b peliacych stuzbe w jednostkach KAS, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okre$lajgcej nowe warunki zatrudnienia albo pehlienia stuzbys;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo peklienia stuzby, jednak nie pdézniej niz dnia
31 sierpnia 2017r.

Natomiast wedle art. 165 ust. 7 ustawy PwKAS: ,Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby administracji
skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci sktadaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w
terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby,
ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania.”

W mysél art. 171 ust. 1 ustawy PwKAS: W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, z dniem
okres§lonym w propozycji, dotychczasowy:

1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokres$lony albo okreslony,

2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej



- przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy albo stluzby w Shuzbie C.-Skarbowej, odpowiednio na podstawie
umowy o prace na czas nieokre$lony albo okre§lony, mianowania do stluzby przygotowawczej albo stuzby stale;j.

Powdd zarzucil, iz zwrot ,odpowiednio”, ktérym ustawodawca postuzyl sie w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy PWKAS,
rozumiec nalezy w ten sposob, ze pracownikom sklada sie propozycje pracy, natomiast funkcjonariuszom -propozycje
stuzby.

Zdaniem Sadu, juz tylko wykladnia jezykowa tego przepisu nie pozwala na przyjecie stanowiska powoda jako
uzasadnionego. Bowiem zwrot ,odpowiednio” odnosi sie jedynie do os6b, ktorym skladane sa propozycje pracy
lub shuzby, a nie do rodzaju propozycji (przepis stanowi, ze wskazani w nim dyrektorzy ,skladaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreélajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby”).

Stanowisko to potwierdzit réwniez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 23.01.2018r., sygn. akt
I OSK 2772/17, wskazujgc: ,Szeroka zmiana ustrojowa w plaszczyznie finanséw publicznych wymusila konieczno$c
dostosowania dotychczasowego stanu kadrowego Stuzby Celnej i administracji podatkowej do nowej struktury
organizacyjnej i zadan nalozonych na organy KAS. Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej dyrektor
Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje
okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Z powyzszej normy wynika uprawnienie wlaciwego organu do zlozenia w zakreSlonym w niej terminie propozycji
zatrudnienia lub stuzby na nowych warunkach. Jednocze$nie ustawodawca pozostawil uznaniu organu rozstrzygniecie
o tym, jaka to bedzie propozycja (zatrudnienia, czy stluzby). Innymi slowy, ustawodawca w celu przeprowadzenia
reformy nie wykluczyl prawnej mozliwosci zlozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, a nie stuzby. Uzyty w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej wyraz "odpowiednio”" dotyczy
wladciwos$ci organu w dyspozycji ktérego pozostaja pracownicy i funkcjonariusze, ktorym nalezy ztozyc propozycje i
w zadnym wypadku nie ogranicza tego organu w wyborze rodzaju proponowanej podstawy zatrudnienia. Nie oznacza
wiec, ze w przypadku funkcjonariuszy przedkladana propozycja moze dotyczy¢ wylacznie nowych warunkéw shuzby.
Przebudowa administracji celnej i skarbowej mozliwa jest wylacznie w sytuacji umocowania wlagciwych organéw do
decydowania o tym, kogo i na jakich warunkach pozostawi¢ w strukturze KAS.”

Ponadto podnie$¢ nalezy, ze aby nastgpil skutek w postaci przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy konieczne
jest przyjecie przez funkcjonariusza zlozonej mu oferty, wiec czynno$c¢ ta dochodzi do skutku za zgodna wolg
obu stron. W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze powdd przyjat zloZzona mu przez strone pozwang propozycje
pracy. Sad nie uznal za uzasadnione powolywanie sie przez powoda na sytuacje przymusu ekonomicznego. Obawa
przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z utrata statusu funkcjonariusza w ocenie Sadu nie uniemozliwia
rozsadnej analizy sytuacji i swobodnego podjecia decyzji co do przyjecia oferty pracy. Przedkladajac propozycje pracy
strona pozwana nie probowata w spos6b prawem niedopuszczalny wplynaé na wole powoda. W niniejszej sprawie nie
doszto do wystgpienia po stronie powoda ktorejkolwiek z wad o$§wiadczen woli, o ktérych mowa w art. 82 k.c. (stan
wylaczajacy §wiadome albo swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli), 84 k.c. (blad) i 87 k.c. (bezprawna grozba).

Dodatkowo w tym miejscu wskazaé nalezy, iz powyzsza argumentacje potwierdzaja rowniez zeznania przestuchanych
w sprawie $wiadkow. Swiadek S. S. - przedstawiciel Zwiazku Zawodowego (...). zeznal, ze nie bylo ze strony
Ministerstwa Finanséw (czy tez Szafa KAS) gwarancji utrzymania statusu funkcjonariuszy przez dotychczasowych
funkcjonariuszy.

Istotnym w sprawie jest, ze ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej w art. 2
ust. 2 enumeratywnie wymienia zadania, ktére po reformie administracji celno-skarbowej wykonuja wylacznie
funkcjonariusze, stanowigc:



sust.2. Kontrole celno-skarbowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2, wykonywana w oddzialach celnych
urzeddw celno-skarbowych, art. 54 ust. 2 pkt 11 6—8, art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a—c, e i f oraz art. 64 ust. 2, czynnoSci, o
ktérych mowa w art. 113—117, art. 118 ust. 1—17, art. 119 ust. 1—10, art. 120 ust. 1-6, art. 122—126, art. 1277 ust. 1—5, art.
127a ust. 1, 211 6—12, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2i 51 art. 133 ust. 1 pkt 1—5, oraz:

1) wymiar naleznoSci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw w
oddzialach celnych urzedéw celno-skarbowych,

2) obejmowanie towardéw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwiazanych z przywozem i wywozem
towarow w oddzialach celnych urzedow celno-skarbowych,

3) zadania wynikajace z zakazu obejmowania procedura celng dopuszczenia do obrotu paliw statych, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z
2021T. poz. 133);

4) zadania okreslone w ust. 1 pkt 14, 16—16b w zakresie kontroli przewozu towaréw, oraz w art. 14 ust. 1 pkt 19 i art.
33 ust. 1 pkt 15;

— wykonuja wylacznie funkcjonariusze.”

W/w éwiadek S. S. przyznal w swych zeznaniach, ze w ustawie o KAS doszlo do rozréznienia zadan Krajowej
Administracji Skarbowej na zadania cywilne i zadania tzw. ,mundurowe”.

Dlatego tez w piSmie z dnia 24 lutego 2017r. skierowanym do Koordynatoréw do utworzenia i organizacji (...) w
wojewodztwach, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, ze Dyrektorzy I. Administracji Skarbowej musza
sklada¢ propozycje stuzby tym osobom, ktére beda realizowaly zadania zarezerwowane w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej dla funkcjonariuszy (...)Skarbowej. Za$ niedopuszczalne jest sktadanie propozycji stuzby dla
0s6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa.

Tymczasem Powdd W. C. w komoérce organizacyjnej o nazwie: Wieloosobowe S. (...), w ktorej pracowal od listopada
2010r. az do czasu reformy, nie wykonywat zadan zastrzezonych wylgcznie dla funkcjonariuszy, a wymienionych w
art. 2 ust.2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Jak wynika z pism kierownika dzialu kadr z dnia 31.10.2019r., po reformie, wszyscy pracownicy zatrudnieni
w Referacie (...) sa czlonkami korpusu sluzby cywilnej. W tym Referacie nie ma zadan do wykonania przez
funkcjonariuszy w rozumieniu art.2 ust. 2 ustawy o KAS, wiec cala ta komoérka po reformie podlegala ,ucywilnieniu”.

Potwierdzili to takze §wiadkowie: B. B., V. B. i W. P.. Swiadek V. B. zeznala: ,Zaproponowano powodowi
prace w dotychczasowej komoérce BHP zgodnie z zasada najlepszego wykorzystania dotychczasowego potencjalu
pracownikdow. Z zasady komorki, w ktérych nie bylo przeznaczonych zadan dla funkcjonariuszy podlegaly
ucywilnieniu, wiec komérka BHP réwniez.”

Dlatego tez nie ma podstaw prawnych i faktycznych do stwierdzenia, aby strona pozwana byla zobowigzana do
przedstawienia powodowi propozycji stuzby.

Powod zarzucil takze, ze zaproponowanie mu stosunku pracy nastapilo bez uzasadnienia i w oparciu o niejasno
sformulowane kryteria, a co wiecej, wreczenie mu propozycji pracy bylo aktem dyskryminujacym go, gdyz inni
funkcjonariusze wykonujacy te same zadania otrzymali propozycje shuzby.

Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny orzekal juz kilkukrotnie w sprawach dotyczacych
wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa w wyniku przeprowadzanych reform w administracji publicznej i z jego
stanowiska wynika, ze prawodawca moze wprowadzi¢ szczeg6lny tryb ustania stosunku pracy z mocy prawa, jezeli
jest to uzasadnione specyficznymi okoliczno$ciami, jakie towarzysza reformowaniu administracji publicznej na duza



skale. Usprawiedliwione jest wowczas przyjmowanie mniej korzystnych rozwigzan dla pracownikow (vide: wyroki z
dnia 12 lipca 2011r., sygn. K 26/09, OTK-A 2011/6/54; z dnia 13 marca 2000r., sygn. K 1/99, OTK 2000/2/59).

W tychze wyrokach Trybunat Konstytucyjny podkre$lal, ze zroznicowanie pracownikéw na tych, ktérym
zaproponowano nowe warunki pracy oraz tych, ktéorym takiej propozycji nie przedstawiono nie narusza zasady
rownosci i rownego traktowania, a ustawodawca przy formulowaniu zasad reformy musi bra¢ pod uwage takze inne
wartoSci konstytucyjne, jak interes publiczny, dobro wspoélne, rownowage finanso6w publicznych, ktére maja zwiazek
ze zmianami dokonywanymi w strukturach administracji panstwowe;j.

Dodatkowo w rozpoznawanej sprawie wskazaé¢ nalezy, iz Szef Krajowej Administracji Skarbowej w powyzej juz
przywolywanym pi$mie z dnia 24 lutego 2017r. skierowanym do Koordynatoréw do utworzenia i organizacji (...)
w wojewobdztwach, wskazal, ze skladane dotychczasowym funkcjonariuszom propozycje stuzby badZ pracy musza
opiera¢ sie na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy
KAS. Poinformowal, ze kryteria, jakimi maja sie kierowaé¢ Dyrektorzy I. Krajowej Administracji Skarbowej sktadajac
propozycje pracy badz stluzby wskazuja przepisy art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Kryteriami tymi sa: posiadane przez pracownika/
funkcjonariusza kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Z zeznan przestluchanych w sprawie §wiadkow: B. B. i V. B., ktore byly czlonkami specjalnego zespotu doradczego
powolanego przez Dyrektora I. Administracji Skarbowej we W., majacego na celu przygotowanie dla Dyrektora
propozycji pracy lub stluzby dla podleglych pracownikéw i funkcjonariuszy, wynika, ze zespdl ten stosowal w/
w kryteria ustawowe przygotowujac Dyrektorowi (...) we W. propozycje pracy lub stuzby dla podleglych mu
pracownikow i funkcjonariuszy.

Powo6d sam wskazal w pozwie, ze w dniu 22 listopada 2010r. powierzono mu stanowisko stuzbowe w komérce
organizacyjnej Izby Celnej we W. o nazwie: Wieloosobowe S. (...) — z uwagi na posiadane przez niego wyksztalcenie,
tj. ukonczone studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W istocie z akt osobowych powoda
wynika, ze posiada on ukonczone studia podyplomowe w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy, odbyt
roéwniez szereg szkolen w tej tematyce. Za$ podczas stuzby w Wieloosobowym S. (...) powd6d otrzymywal pozytywne
oceny okresowe. Ponadto powo6d zamieszkuje w P. pod W..

W konsekwencji Sad stwierdzil, iz strona pozwana wykazala, ze proponujac powodowi zatrudnienie w ramach
stosunku pracy, prawidlowo zastosowala wymienione w art. 165 ust. 7 ustawy PwWKAS kryteria tj. posiadane przez
powoda kwalifikacje i przebieg jego dotychczasowej stuzby, a takze biorac pod uwage miejsce zamieszkania powoda.

Whbrew twierdzeniom powoda, strona pozwana nie roznicowala sytuacji powoda i innych funkcjonariuszy. Jak wynika
z zeznan samego powoda, wszystkie osoby pelniace przed reforma stuzbe w Wieloosobowym S. (...) w Izbie Celnej we
W. otrzymaly propozycje zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Byl to powdd i A. C., ktéra tej propozycji nie przyjela.

Powodd podniost rowniez, ze ustanie jego stosunku stuzby nastapito na 6 miesiecy przed wejsciem przez niego w 4-
letni okres ochrony przedemerytalnej. Nie sposob jednak czynié z tego uzasadnionego zarzutu, gdyz, co powdd sam
dostrzegt — nie byl jeszcze w okresie ochrony przedemerytalnej, a ponadto przepisy ustawy PwKAS jako przepisy o
charakterze szczegblnym nie przewidywaly takiej ochrony dla funkcjonariusza, jak przepisy Kodeksu pracy.

W $wietle powyzszych rozwazan wskazaé¢ nalezy, ze nie ma zadnych podstaw prawnych ani faktycznych dla
uwzglednienia roszczen powoda.

Sad nie znajduje podstawy prawnej dla uwzglednienia roszczenia powoda o ustalenie, ze jego stosunek shizby
trwa nadal. Skoro ustawodawca wprowadzil przepisy prawa, w oparciu o ktére dotychczasowe stosunki stuzbowe
niektorych funkcjonariuszy ulegly zakonczeniu i przepisy te nie zostaly uznane za niekonstytucyjne, a ponadto powod z
wlasnej woli przyjal przedstawiona mu oferte pracy, to nie ma podstaw prawnych do ustalenia, ze jego stosunek shuzby
trwa nadal. Aktualnie powoda laczy stosunek pracy z Izba Administracji Skarbowej we W., a nie stosunek stuzby.



Ponadto nie ma podstaw prawnych do przywrdcenia powoda do (...)Skarbowej, bowiem wbrew zarzutom powoda,
procedura wreczenia mu propozycji pracy byla zgodna z przepisami prawa (powyzej przytoczonymi). Ponadto
wskazane przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci ,,odwolania sie od czynnos$ci wreczenia propozycji zatrudnienia”.
W przepisach ustawy PwKAS lub ustawy o KAS nie zostal przewidziany tryb odwolawczy od procedury przewidzianej
w art. 165 ust.7 ustawy PwKAS.

Jak juz wskazano powyzej, ustawodawca przeprowadzajac w calym kraju reforme administracji skarbowej przewidzial
w art. 165 ust. 7 ustawy PwKAS prawng mozliwo$¢ ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w
ramach stosunku pracy, a nie stuzby. Nie przystuguje od tego procedura odwolawcza.

W ostatniej kolejnoSci wskazania wymaga, ze nie znajduje podstaw prawnych takze i trzecie z roszczen powoda, tj. o
odszkodowanie, za ,niezgodne z prawem rozwiazanie umowy”.

W sytuacji prawnej powoda nie doszlo bowiem do ,rozwigzania umowy” lecz do wygas$niecia jego stosunku stuzbowego
i nawigzania stosunku pracy. Wobec tego, w ocenie Sadu nie zachodza podstawy do zastosowania wobec powoda
per analogiam ktorej$ z podstaw odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pracodawcy wobec pracownika przewidzianej
w przepisach art. 45 k.p. (odszkodowanie za nieuzasadnione wypowiedzenie umowy o prace) lub art. 56 k.p.
(odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia).

Nie ma takze podstaw do stwierdzenia, aby zaproponowanie powodowi stosunku pracy, a nie stosunku shuzby,
stanowilo akt dyskryminacji powoda na tle innych dotychczasowych funkcjonariuszy. Jak juz bowiem wskazano
powyzej, obu funkcjonariuszy dotychczas pelniacych stuzbe w Wieloosobowym S. (...) potraktowano identycznie, tzn.
skladajac im propozycje pracy, a nie stuzby.

Ponadto Sad nie stwierdzil zaistnienia w rozpoznawanej sprawie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej strony
pozwanej wobec powoda na innej podstawie prawnej, jak chociazby przewidzianej w art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p.
lub art. 415 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Powo6d nie udowodnit takich przeslanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
strony pozwane;j.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad w pkt I —wszym sentencji wyroku oddalil w caloSci powddztwo jako
nieznajdujace podstaw prawnych oraz nieuzasadnione.

W pkt. II-gim sentencji wyroku Sad, na podstawie art. 102 k.p.c., odstapil od obciazenia powoda kosztami zastepstwa
procesowego naleznymi stronie pozwanej. W ocenie bowiem Sadu, caloksztalt okoliczno$ci niniejszej sprawy
przemawial za zastosowaniem wobec powoda tego przepisu, stanowiacego, iz w wypadkach szczegolnie uzasadnionych
Sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obciazaé jej w ogoble kosztami.

Jak wskazuje sie w judykaturze, skorzystanie przez Sad z przepisu art. 102 k.p.c. w zakresie rozstrzygniecia w
przedmiocie kosztow procesu jest suwerennym uprawnieniem jurysdykcyjnym Sadu orzekajacego i tylko do jego
oceny nalezy przesadzenie, czy wystapil szczegolnie uzasadniony wypadek, ktory uzasadnia odstapienie, a jesli tak to,
wjakim zakresie, od generalnej zasady obcigzenia kosztami procesu strony przegrywajacej spor. Zatem ustalenie czy w
danych okolicznos$ciach zachodza "wypadki szczegdlnie uzasadnione", o ktérych mowa w art. 102 k.p.c., ustawodawca
pozostawia swobodnej ocenie Sadu (vide: post. SN z 26.01.2007r., V CSK 292/06, Lex nr 232807).

W niniejszej sprawie Sad zwazyl, iz o zasadno$ci zastosowania art. 102 k.p.c. w przedmiocie orzeczenia o kosztach
zastepstwa procesowego naleznych stronie pozwanej przesadza charakter niniejszej sprawy, w ktorej w istocie spor
dotyczyt interpretacji przepisow prawa, a nie ustalonego stanu faktycznego. Zdaniem Sadu, powo6d mial prawo
pozostawaé w subiektywnym — aczkolwiek blednym — przekonaniu o zasadno$ci swych roszczen i domagac sie ich
wyjasnienia i rozstrzygniecia przed Sadem.



W pkt. III-cim sentencji wyroku Sad zaliczyt koszty sadowe na rachunek Skarbu Panstwa, gdyz zar6wno powdd jak
i strona pozwana zwolnieni byli od obowigzku ich poniesienia - z mocy art. 94 i art. 96 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia
28.07.2005r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398).

W zwiazku z powyzszym Sad orzekl jak w sentencji wyroku.



