Sygn. akt IV P 338/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2016 r.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmiescia we Wroclawiu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSR Joanna Kro6l-Szymielewicz

Lawnicy: U. O., E. P.

Protokolant: Agnieszka Mihulka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lutego 2016 r. we W.

sprawy z powodztwa A. K.

przeciwko Zakladowi Uslug (...) z siedzibg w W.

o odszkodowanie w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia
I. oddala powodztwo;

I1. zasadza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 60 zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;
III. zalicza koszty sadowe na rachunek Skarbu Panstwa.

Sygn. akt IV P 338/15

UZASADNIENIE

Powdd A. K. pozwem z dnia 14 kwietnia 2015 r. (data stempla pocztowego k.11) skierowanym przeciwko stronie
pozwanej Zakladowi Ustug (...) z siedziba w W. (w skrocie (...)), domagal sie zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania
w kwocie 21.894,00 zl z tytulu rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem przepisow o
rozwigzywaniu uméw w tym trybie wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wytoczenia powodztwa do dnia

zaplaty (k. 2-4).

W uzasadnieniu powodztwa wskazal, ze byl zatrudniony u strony pozwanej na stanowisku dyrektora w okresie od dnia
18 kwietnia 2006 r. do dnia 02 kwietnia 2015 r. z miesiecznym wynagrodzeniem brutto w kwocie 7.298,00 zl. Podal,
ze w okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. pozostawal niezdolny do pracy z powodu choroby. Strona pozwana pismem
datowanym na dziefi 31 marca 2015 r., doreczonym mu w dniu 01 kwietnia 2015 r., rozwigzala laczacy strony stosunek
pracy, bez wypowiedzenia, z powodu ciezkiego naruszenia przez powoda obowiazkéw pracowniczych, polegajacych
na:

1) nieprzestrzeganiu w zakladzie pracy zasad wspdlzycia spolecznego przez wykorzystywanie stanowiska stuzbowego
do celow prywatnych poprzez korzystanie z zasob6w osobowych strony pozwanej i realizowanie zakupu materialow
budowlanych poprzez (...) dla prywatnych celéw budowlanych;

2) dzialaniu na szkode strony pozwanej, braku dbania o dobro zaktadu pracy i braku nalezytej ochrony mienia strony
pozwanej, w szczegolnosci poprzez:



- niedoliczanie marzy do kosztow zakupu kostki brukowej i przewozu tej kostki przez strone pozwana, bezposrednio
z miejsca zakupu do miejsca zamieszkania powoda w celu realizacji prywatnych zadan budowlanych powoda,

- dopuszczenie do zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow,

- brak rejestrowania pracy pracownikow strony pozwanej, wykonujacych w godzinach pracy (...), prace poza siedziba
strony pozwanej, przy realizacji ro6znego rodzaju zlecen,

- zatrudnienie pracownikéw nie posiadajacych kwalifikacji do zajmowania danego stanowiska,
- brak rejestracji awarii i prac wykonywanych u strony pozwanej,

- brak nadzoru nad gospodarka magazynowa,

- brak kontroli kosztow zuzycia paliwa do agregatéw pradotwoércezych,

3) brak przestrzegania regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku pracy oraz przepiséw prawa
wewnetrznego, a w szczegdlnoéci przez zatrudnienie pracownikdéw na stanowiskach bez wymaganych kwalifikacji i
wyksztalcenia.

Powdd zaprzeczyl, iz dopuscit sie w/w naruszen, jednocze$nie zarzucajac, iz przyczyny rozwigzania umowy o prace sa
niekonkretne i w wiekszo$ci niezrozumiale, co w konsekwencji nie pozwala odnie$¢ sie do nich w sposéb precyzyjny.
Niemniej jednak odnoszac sie do przyczyn rozwigzania umowy o prace wskazanych w pkt od 1 do 3 przedmiotowego
o$wiadczenia strony pozwanej, powdd wskazal, iz:

1) nigdy nie wykorzystywal stanowiska stuzbowego do celéw prywatnych, a w szczegdlnoSci przez korzystanie z
zasobow osobowych strony pozwanej i realizacje zakupéw materialdbw budowlanych przez strone pozwang dla
prywatnych celéw budowlanych.

2) brak jest podstaw do przyjecia, ze powod dzialal na szkode zakladu pracy, nie dbal o dobro zakladu pracy i
nienalezycie chronil mienie zakladu pracy przez:

- niedoliczanie marzy do kosztéw zakupu materialéw i przewozu tych materialéw do jego miejsca zamieszkania —
zarzut ten nie znajduje podstaw, gdyz kalkulowanie kosztéw ustug $§wiadczonych przez strone pozwang nie nalezato
do obowiazkéw powoda lecz do Gléwnego Ksiegowego;

- dopuszczenie do zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow — powyzsza okoliczno$¢ nie jest mu znana, a poza
tym strona pozwana nie wskazala, w jaki to sposob mial sie on dopuscic¢ zniszczenia tej dokumentacji,

- brak rejestrowania pracy pracownikéw strony pozwanej przy wykonywaniu réznego rodzaju zlecen poza siedziba
strony pozwanej — réwniez w/w zarzut w ocenie powoda nie znajduje podstaw, a to wobec tego, ze sprawowanie
kontroli i rozliczanie z pracy tych pracownikdw nie nalezalo do jego obowiazkéw lecz do bezposrednich przelozonych
tych pracownikéw,

- zatrudnienie pracownikow nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji (wyksztalcenia) na zajmowanym
stanowisku — powod wskazal, iz nie zatrudniat takich oséb,

- brak rejestracji awarii i prac wykonywanych u strony pozwanej — pow6d podnidst, iz wykonywanie tych czynnosci
nie nalezato do jego obowiazkdow,

- brak nadzoru na gospodarka magazynowg — w tym miejscu powod podkreélil, ze sprawowal nadzér w sposéb
nalezyty, albowiem corocznie zarzadzal inwentaryzacje,



- brak kontroli kosztow zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych — powod wskazal, ze wykonywanie tych
czynnoSci nie nalezato do jego kompetencji.

W ocenie powoda, powyzsze §wiadczy o tym, iz ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych przez
powoda polegajace na nieprzestrzeganiu Regulaminu Pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku oraz przepiséw
prawa wewnetrznego, a w szczego6lnosci, przez zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach bez wymaganych
kwalifikacji i wyksztalcenia nie mialo miejsca. Nadto powdd ponownie zarzucil, iz przyczyny rozwigzania umowy o
prace wskazane w o§wiadczeniu o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy sa niekonkretne, co w
konsekwencji uniemozliwia odniesienie sie do nich w sposo6b rzeczy i precyzyjny.

Dodatkowo powdd podniésl, iz Zaklad Ustug (...) byl wielokrotnie kontrolowany przez jednostke nadrzedna i firmy
zewnetrzne i podczas tych kontroli nigdy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przedmiotowym zakresie.

W zwigzku z powyzszym powo6d wskazal, ze powyzsze okoliczno$ci uzasadniaja roszczenie powoda o odszkodowanie
w wysokoSci wynagrodzenia za trzymiesieczny okres wypowiedzenia, w oparciu o 56 § 1 w zw. z art. 58 k.p.

W odpowiedzi na pozew strona pozwana Zaklad Ushlug (...) z siedzibg w W. reprezentowana przez Wojta Gminy
K. A. B., wniosla o oddalenie powodztwa oraz o zasadzenie na jej rzecz kosztow postepowania wg norm przepisanych
(k. 23-29).

Na uzasadnienie swojego stanowiska strona pozwana wskazala, iz w marcu 2015 r. na zlecenie nowego Wojta Gminy
K. przeprowadzony zostal przez niezaleznego audytora w Zakladzie Ustug (...) audyt wewnetrzny, w ktérym zostaly
ujawnione liczne nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu Zakladu. Strona pozwana podkresdlila, ze niektére ujawnione
przez audyt nieprawidlowosci rodza podejrzenie popelnienia przestepstw, w zwiazku z czym zostalo zlozone stosowne
zawiadomienie do wlasciwej prokuratury. W ocenie strony pozwanej za wszystkie nieprawidlowosci bezpoérednia
badz posrednia wine ponosi powdd A. K., ktéry w okresie od dnia 18 kwietnia 2006 r. do dnia 02 kwietnia 2015 r.
byl Dyrektorem Zakladu Ushug (...).

Strona pozwana podala, iz audyt wewnetrzny ujawnil, ze pow6d jako Dyrektor wielokrotnie wykorzystywal stanowisko
stuzbowe do celdéw prywatnych. Jako przyklad w/w dzialan strona pozwana wskazala m. in., ze zakupione przez (...)
materialy na budowe domu powoda byly nastepnie refakturowane na A. K. bez doliczania marzy. Powyzsze oznacza,
ze A. K. otrzymal towar zakupiony w cenie niemozliwej do uzyskania przez zwyczajna osobe fizyczna. Nadto powdd
angazowal na swojej prywatnej budowie zasoby osobowe i materialowe (...), ktére w tym czasie nie mogly by¢
wykorzystywane w inny sposob, a jednocze$nie (...) nie uzyskal naleznych mu dochodéw w postaci marzy naktadanej
na towary sprzedawane osobom trzecim. Odnoszac sie do kwestii zatrudnienia pracownikéw na terenie budowy domu,
strona pozwana uwypuklila okolicznosé¢, iz powod z tytulu zatrudnienia pracownikéw wystawial faktury i nastepnie
bezposrednio je rozliczal. Powod bowiem osobiScie sporzadzal do ksiegowosci rozliczenie wykonywanych u siebie
prac, wskazujac na liczbe przepracowanych godzin, nie wskazujac tym samym w kartach rozliczajacych czas pracy
pracownikdww (...) na zlecenie budowlane prywatne Dyrektora, w zwiazku z czym nie jest mozliwe dokladne ustalenie
rzeczywistego czasu pracy pracownikow (...) na terenie prywatnym powoda. Strona pozwana zarzucila rowniez brak
szczegbdlowego rozpisania godzin pracy sprzetu na budowie Dyrektora, albowiem z kart pracy urzadzenia nie wynika
ani liczba godzin pracy ani czas tej pracy.

Kolejno pozwany pracodawca podal, iz stawki osobowe, jakie powdd zaplacil Zakladowi Uslug (...) za prace na jego
prywatnej posesji razaco odbiegaja od stawek rynkowych. Jako przyklad strona pozwana wskazala, iz za ukladanie
kostki Dyrektor zaplacil pracownikom stawke 22 z1/m” i stawka ta obejmowala caloéé prac, natomiast koszt ulozenia
kostki przez firme zewnetrzna w taki samym zakresie wynositby okolo 80 zi/m” plus dodatkowo za ulozenie krawedzi
czy obrzezy liczona jest cena od 1 sztuki kraweznika lub 1 metra biezacego krawedzi w cenie najczeéciej rowniej cenie

polozenia 1 m?® kostki. Nadto w rozliczeniach prac wykonywanych na posesji Dyrektora (...) w ogéle brak jest pozycji
robocizny za uloZenie krawedzi czy obrzezy. Dalej strona pozwana wskazala, ze pow6d wykorzystywat samochod S. (...)
bedacy wlasnoscia (...) do przewozu kostki brukowej na swoja prywatna posesje, za co placit kwote 2,80 zl za kilometr,



tymczasem w/w stawka nie obejmowata wszystkich kosztow ponoszonych przez (...), w tym przede wszystkim kosztow
pracy.

Nastepnie strona pozwana wskazala, iz zgodnie z brzmieniem § ust. 11lit. i Statutu (...), prowadzenie prac budowlanych
na posesji prywatnej powoda wymagalo uzyskania zgody Wéjta Gminy K., tymczasem w dokumentacji nie znajduje
sie zaden dokument, w ktérym Wéjt Gminy udzielitby powodowi takiej zgody.

W dalszej czeSci uzasadnienia strona pozwana odniosla sie do dzialalnoéci A. K., ktdra w jej ocenie byla dzialaniem
na szkode zakladu pracy, cechowala sie brakiem nalezytej ochrony mienia zakladu pracy i jako taka byla dzialalnoscia
szkodliwg wobec pracodawcy. Na uzasadnienie w/w okoliczno$ci strona pozwana wskazala, iz w (...)u nie byly
prowadzone rejestry dotyczace pracy pracownikéw poza siedziba (...) w godzinach pracy, nie byl prowadzony
rejestr awarii na obiektach Stacji (...) (dalej SUW) oraz na innych obiektach zakladu, a ponadto nie odnotowywano
zglaszanych do Dyrektora awarii. Strona pozwana podala, iz pracownicy (...), ktérzy dysponowali zaliczkami,
samodzielnie zlecali remonty, co powodowalo, iz pod kierownictwem powoda (...) placil wysokie koszty za naprawy
sprzetu i wyposazenia, a awarii na SUW bylo usuwanych od kilku do kilkunastu w miesigcu. W tym miejscu strona
pozwana podkreélila, Ze po objeciu stanowiska Dyrektora (...) przez M. C. i wprowadzeniu zasady uprzedniego
zglaszania awarii i uzyskania zgody Dyrektora na jej usuniecie, liczba takich awarii spadla do zera.

Dalej strona pozwana podniosla, iz audytor zwrocit uwage na okolicznoéé, iz w wiekszoéci umoéw na dostawy, ustugi,
roboty budowlane sa zawarte zapisy o naliczaniu odsetek lub kar za nieterminowe lub niewlaéciwe zrealizowanie
umowy, co stanowi jawne dzialanie na szkode (...) oraz wskazuje na brak nalezytego dbania o dobro zakladu pracy.
Tymczasem brakuje takich zapisow w umowach cywilno-prawnych zawieranych przez (...), np. w umowie o dzielo nr
1/12/2011 z dnia 07 grudnia 2011 r., umowie o dzielo z dnia 17 pazdziernika 2013 r., umowie o dzielo z dnia 14 maja
2012 r., umowie zlecenia z dnia 02 maja 2012 1.

Kolejno strona pozwana podala, ze pow6d niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zatrudnit T. K. oraz K. S.,
gdyz w/w osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie zostaly zatrudnione na stanowiskach, na ktérych powinny zostac
zatrudnione osoby legitymujace sie wyksztalceniem wyzszym lub $rednim i tytulem mistrza — zadna z tych os6b nie
posiada wymaganych kwalifikacji.

Nastepnie wskazala na okoliczno$¢, iz w (...) zostaly zniszczone ksigzki eksploatacji SUW, w ktoérych znajdowaly
sie m.in. odczyty miesieczne i roczne wody i energii elektrycznej, rejestr awarii, wykonanych napraw, wymiany
cze$ci. Odczyty wyprodukowanej wody i wody podanej do sieci wg stanu na dany dziefi konkretnego roku
stanowia inwentaryzacje wody, za ktéra Gmina placi oplaty srodowiskowe. Nadto wskazala, ze oplaty srodowiskowe
sq uiszczane przez (...) na rachunek Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa (...), a zuzycia wody podlegaja
inwentaryzacji. W zwiazku z ww. okoliczno$ciami strona pozwana podniosta, ze K. Eksploatacyjne SUW sa
dokumentami Zréodlowymi do faktur, a ich zniszczenie jest niezgodne z Ustawa o rachunkowosci oraz z Instrukcjg
ochrony danych w (...), opracowang na podstawie Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r..

Kolejno strona pozwana podala, ze w trakcie audytu przeprowadzono wyrywkowe sprawdzenie stanu magazynu z
kartotekami na dzien 12 lutego 2015 r. i stwierdzono liczne nieprawidlowo$ci zwigzane m.in. z r6znicami pomiedzy
stanem faktycznym, a stanem wynikajacym z kartotek, brak oznaczen rodzajowych na okolo 30 % materialow
w magazynie oraz bledne prowadzenie kartoteki, ktére powinny by¢ prowadzone iloSciowo-wartoSciowo, a byly
prowadzone tylko iloSciowo, co uniemozliwia uzgodnienie salda na koncie 310. Dalej strona pozwana wskazala, iz na
stan magazynowy nie zostala wprowadzona wiekszo$¢ materialdbw eksploatacyjnych majgcych zastosowanie do sieci
kanalizacji wodnej, dla Stacji (...) — nowe wodomierze i inne akcesoria stosowane przy awariach sieci wodociggowe;.
Jako przyklad strona pozwana wskazala, iz nie zostaly wprowadzone na stan magazynowy wodomierze z faktury (...)
— 9 sztuk wodomierzy i 40 szt. uszczelek (w opisie na fakturze wskazano koszt uslug zleconych, bez wskazania miejsc,
terminu realizacji, rejestru w ktérym byltyby widoczne prace zlecone), wodomierze hybrydowe Franco fra (...) wliczbie
30 szt., kolnierz stalowy plaski z faktury VAT (...) w liczbie 20 szt. dysza wielkogabarytowa z faktury (...) w liczbie 7 szt.



Ponadto strona pozwana zarzucila, iz odpowiedzialnym za magazyn byl starszy majster K. S., ktory w trakcie audytu
wskazal, ze nowe wodomierze nie zostaly zakupione, tylko wodomierze po naprawie zostaly wydane konserwatorom
celem wymiany, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, albowiem w/w wodomierze byly zakupione jako nowe
W 2014 1. i nie zostaly wprowadzone na kartoteke. Dodatkowo w trakcie wizji w magazynie audytor zauwazyly
wysypane kamienie brukowe eko pod budowe oraz halde soli z piachem, ktore - jak sie okazalo - rowniez nie zostaly
w sposob prawidlowy zaewidencjonowane. W tym miejscu strona pozwana zauwazyla, ze w aktach osobowych K.
S. jest dokument $wiadczacy o odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone mienie. Strona pozwana podniosta, iz
nie objecie inwentaryzacja materialdw na skladzie, tj. soli, piachu, kostki brukowej, Swiadczy o przeprowadzaniu
inwentaryzacji w spos6b niezgodny z ustawa o rachunkowosci, z ktorej wynika, ze wszystkie materialy na skladzie
powinny byé zinwentaryzowane, a ich stany uzgodnione z ksiegami rachunkowymi, za materialy odpowiada
magazynier, ktory w przypadku braku materialéw na kartotekach powinien takie kartoteki uzupekié. Strona pozwana
zauwazyla dalej, ze w (...) funkcjonuje Zarzadzenie wewnetrzne nr (...) Dyrektora (...) z dnia 20 stycznia 2005 r.
w sprawie wdrozenia instrukcji magazynowej, zgodnie z ktérym przyjmowanie materialdéw odbywa sie na podstawie
dowodu MP, na ktérym widoczne sg zapisy iloSci i warto$ci. Jednakze w jej ocenie magazynier nie przestrzegat w/
w zasad, gdyz prowadzil tylko ewidencje jakoSciowa bez mozliwoéci identyfikacji dowodu zakupu, tzn. faktury na
podstawie ktorej material przyjeto. Za$ za caloé¢ tych prac odpowiadat powdd jako dyrektor.

Konczac, strona pozwana wskazala, ze audyt potwierdzit rowniez brak kontroli kosztéw zuzycia paliwa do agregatow
pradotworezych, co wskazuje na ogblny balagan w (...).

W pi$mie procesowym datowanym na dzien 11 lipca 2015r. powdd ostatecznie sprecyzowal tre$¢ pozwu wskazujac, iz
podtrzymuje powodztwo w catoSci i dodatkowo wnosi o zasadzenie od strony pozwanej na jego rzecz kosztow procesu
wg norm przepisanych (k. 102-107).

Powod zarzucil, iz strona pozwana nie udzielita odpowiedzi na pozew w terminie, o ktérym mowa w art. 207 § 2 k.p.c.,
a nadto, iz nigdy w zaden sposdb nie wykorzystywal stanowiska stuzbowego do swoich prywatnych celow.

Uzasadniajac swoje stanowisko powdd podal, ze zlecit pracownikom strony pozwanej wylozenie kostki brukowej na

jego posesji w D., o powierzchni 480 m®, za co strona pozwana wystawila mu fakture na laczng sume 40.859,83
zl, obejmujaca naleznoSci za materialy - kostke brukowa, ekopodbudowe, obrzeze betonowe, krawezniki w kwocie
20.484,88 zl; uslugi transportowe i sprzetowe — samochdéd ciezarowy, ciagnik, koparka w lacznej kwocie 7.386,15 zl
irobocizne w kwocie 12.988,80 zl. Powod wskazal, ze wystawione przez strone pozwang faktury zostaly niezwlocznie
uregulowane, przy czym faktura VAT (...) jest refaktura za ekopodbudowe, za ktéra zaplacil pracownik strony
pozwanej M. K. pieniedzmi otrzymanymi od powoda. W zwigzku z powyzszym powod podniosl, iz catkowity koszt
robét wynosi 40.859,83 71, co w relacji do 480 m”* powierzchni parkingu, daje kwote 85,12 zt za 1 m* powierzchni.
Dodatkowo powdd zaznaczyl, ze nie zlecal stronie pozwanej ulozenia krawedzi i obrzezy, ktére wykonywal systemem
gospodarczym oraz ze zaden przepis prawa, ani tez zadna z zasad wspolzycia spotecznego nie zabrania Dyrektorowi
zlecenia wykonania robot na jego potrzeby firmie, ktorg kieruje.

Dalej powo6d odnidst sie do zarzutu nie doliczenia marzy do kosztéw zakupu materialdéw i przewozu tych materialow
do jego miejsca zamieszkania, wskazujac, iz kalkulowanie kosztow nie nalezy do obowiazkéw powoda lecz do
Gloéwnego Ksiegowego i Kierownika D. (...)Technologicznego. Dodatkowo powod podkreslil, ze strona pozwana jako
zaklad budzetowy $§wiadczyla ustugi brukarskie od czasu, gdy jego Dyrektorami byli Z. K. i J. K., natomiast pow6d
kontynuowal dzialalnosé w tym zakresie z duzymi sukcesami i mial na prowadzenie tej dzialalno$ci ustna zgode Wajta
Gminy K., ktéremu zalezalo, aby pozwana osiagala jak najwiekszy przychod z dzialalnoSci gospodarczej. Kolejno
powod wskazal, iz strona pozwana kupowata materialy brukarskie pod konkretne zamoéwienia i nie doliczala marzy,
gdyz nie jest jednostka handlowg sprzedajaca towary zakupione w hurtowniach zewnetrznym odbiorcom, a co za tym
idzie naliczanie marzy nie jest obowigzkowe. Do materialéw doliczano koszty zakupu, jezeli takie wystepowaly, ale w
przypadku kostki brukowej takich kosztéow nie bylo. Powdd podnidsl, iz zlecajacy ustuge brukarska placit za kostke

brukows, jej transport i robocizne, co w jego przypadku wynioslo 85,12 z}/m?®, natomiast w odpowiedzi na pozew



strona pozwana podala, e zlecenie ulozenia kostki firmie zewnetrznej kosztowaloby okolo 80 zl /m?, w zwigzku z
czym powdd zaplacilt odpowiednio.

Dalej powo6d podnidsl, iz zarzut zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow jest nieprawdziwy, niekonkretny
i goloslowny, albowiem strona pozwana nie wskazala, w jaki to sposéb powdd dopuscil do zniszczenia tych
dokumentéw, ani nie przedstawitla dowodéw na okoliczno$¢ dopuszczenia przez powoda do niszczenia dokumentow.
Powdd podal, iz nie jest mu nic wiadome, aby do zniszczenia tej dokumentacji doszlo w okresie do dnia 21 grudnia
2014r., oraz ze dokumentacja eksploatacji obiektow nie wystepuje w instrukcji obiegu dokumentéw strony pozwanej
inie jest dokumentem Zrodlowym w rozumieniu przepisé6w o rachunkowosci.

Nastepnie powdd odniost sie do rozliczenia pracy pracownikow, ktorzy wykonywali roznego rodzaju zlecenia poza
siedzibg strony pozwanej, wskazujac, iz rozliczanie pracy w/w pracownikéw nie nalezalo do jego kompetencji lecz do
bezposrednio przelozonych tych pracownikdow. Powdd podal, ze zgodnie z regulaminem pracy pracownicy pracowali
w godzinach od 07:00 do 15:00 i mieli obowiazek zglosié sie do pracy podpisujac liste obecnosci, natomiast nie byto
obowiazku szczegdlowego rejestrowania czynnosci wykonywanych przez nich zar6wno w siedzibie jak i poza siedzibg
pozwanego.

Kolejno powdd ponownie podkreslil, Ze nie bylo obowiazki rejestracji awarii i prac wykonywanych u strony pozwanej,
bowiem zgloszenie awarii przyjmowal sekretariat oraz wskazani pracownicy dzialu techniczno-technologicznego i
awarie usuwalo sie kupujac, wzasadzie na biezaco, niezbedne czeSci zamienne i na fakturze zakupu zapisywalo sie dane
dotyczace usuniecia awarii. Dodatkowo wskazal, ze kontrola kosztéw zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych
nie nalezala do obowiazkéw powoda lecz do Kierownika dzialu techniczno-technologicznego T. K. oraz ze przypadki
zakupu paliwa do agregatdéw pradotworczych byly sporadyczne. Podniosl takze, iz zarzut braku sprawowania nadzoru
nad gospodarka magazynowa jest niekonkretny, albowiem strona pozwana nie wskazala jakich zaniechan dopuscit
sie powod oraz co istotne, sprawowanie nadzoru polegalo na zarzadzeniu corocznej inwentaryzacji, ktore byly
przeprowadzane komisyjnie i nigdy nie wykazywaly zadnych naduzy¢. W tym miejscu powod podal, ze byl wielokrotnie
nagradzany przez Wojta Gminy K. i nigdy nie byt karany.

Z kolei zarzuty braku przestrzegania Regulaminu Pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku oraz
nieprzestrzegania przez niego przepisow prawa wewnetrznego przez zatrudnianie pracownikdéw na stanowiskach bez
wymaganych kwalifikacji i wyksztalcenia sg niekonkretne, gdyz nie wynika z nich kiedy, gdzie, w jaki spos6b powod
dopuscil sie takiego naruszenia oraz kogo i na jakich stanowiskach zatrudnil niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

Odnoszac sie do kwestii zatrudnienia os6b wskazanych przez strone pozwana w odpowiedzi na pozew, tj. T. K. i K.
S., powdd podnidsl, iz w/w zarzut nie jest zgodny z prawda, gdyz te osoby zostaly zatrudnione przez poprzedniego
Dyrektora i co istotniejsze, do jakoSci §wiadczonej przez w/w osoby pracy nie bylo zadnych zastrzezen. Powod
nastepnie podal, ze T. K. na stanowisku kierownika dziatu techniczno-technologicznego pracowal faktycznie od dnia
01 kwietnia 2004 r., pomimo formalnego zatrudnienia go w okresie od dnia 01 stycznia 2004 r. do dnia 31 maja 2007
r. w charakterze kierownika zaktadu i specjalisty do spraw wodociagowych. Powyzsza okoliczno$¢ spowodowana byta
tym, ze T. K., w chwili kiedy zostal radnym Gminy K. nie mégl by¢ zatrudniony jako kierownik zakladu w zwiazku
z czym za jego zgoda zostal zatrudniony jako specjalista ds. wodociagowych, a po uplywie kadencji powrocil na
poprzednio pelnione faktycznie stanowisko kierownika dziatu techniczno-technologicznego. Nadto powdd wskazal,
iz K. S. od 2002 r. jest radnym Gminy K. i bez zgody Rady Gminy K. nie byla mozliwa zmiana warunkéw pracy na
jego niekorzy$c¢. Zaznaczyl, iz nawet gdyby jemu przypisa¢ awansowanie T. K. i K. S. na stanowiska, to jednak nie
ma podstaw do przyjecia, ze powyzsza okoliczno$¢ stanowi ciezkie naruszenie obowigzkow, a to z uwagi na to, ze w/
w osoby byly dlugoletnimi pracownikami strony pozwanej, do ktorych pracy nikt nie zglaszal zadnych zastrzezen i
posiadali wysokie kwalifikacje zawodowe.

Dalej powdd wskazal, ze nie rozliczal osobiscie kosztéw pracy pracownikéw strony pozwanej, ktérzy wykonywali
zlecone przez niego ushugi, gdyz sporzadzal on wylacznie odreczne adnotacje, ktore dotyczyly tylko rzeczywistej
ilosci czasu pracy ludzi i sprzetu oraz iloéci przejechanych kilometréw, a nastepnie dane te byly weryfikowane



przez Glownego Ksiegowego, ktory wystawial fakture. Powod zaznaczyl, ze (...) byl uzywany glownie na potrzeby
wewnetrzne strony pozwanej i cena 2,80 zt za 1 km lacznie z praca kierowcy byla skonsultowana z firmami
transportowymi dzialajacymi na terenie powiatu (...) i nie byla zanizona.

Odnoszac sie do zarzutu braku zapisu w umowach o naliczaniu odsetek i kar za nieterminowe lub niewlasciwe
zrealizowanie umoéw na dostawy ushugi roboty budowlane powod wskazal, iz zarzut ten jest przede wszystkim
nieudokumentowany. Nadto w ocenie powoda nie istnial zaden obowiazek zawierania takich zapiséw w umowach i
co istotniejsze brak zapis6w o karach umownych nie pozbawia mozliwosci dochodzenia odszkodowania na zasadach
ogblnych. W tym miejscu powdd podnibst, iz strona pozwana nie wykazala, ze z tego tytulu podniosta jakakolwiek
szkode.

Kolejno powdd podal, ze prowadzit podreczny magazyn na potrzeby prowadzonego przez T. K. dzialu techniczno-
technologicznego i nie zatrudnial etatowego magazyniera, gdyz obowigzki magazyniera peklil starszy majster K. S..
Co istotne, ewidencje wodomierzy zapisang na komputerze, w oparciu o protokoly wymiany prowadzita w (...) J. S.i
wodomierze kupowano, gdy zachodzila potrzeba ich wymiany i niezwlocznie montowano.

Ponadto powo6d podniosl, iz kamienie brukowe usypane w pryzme zakupila Gmina K. okazyjne na budowe $ciezki
w parku pomiedzy W. i K. i poproszono powoda jako Dyrektora zakladu o przetrzymanie kamieni brukowych przez
kilka miesiecy na terenie (...), aby nie zostala rozkradziona. Jednoczes$nie powod wskazal, iz z uwagi na okolicznosé,
ze zrezygnowano z budowy $ciezki, kamienie pozostaly nadal na terenie (...). Powdd podnidsl, ze w/w okoliczno$é
potwierdza faktura zakupu kamieni brukowych, ktéra znajduje sie w posiadaniu Urzedu Gminy w K.. Dalej powod
wskazal, Ze sol z piaskiem, ktéra pozostala na terenie zakladu nie zostala zuzyta z powodu bezénieznej zimy, natomiast
jej warto$c zostala zaksiegowana w koszty.

Konczac powodd podniodst, ze w/w zarzutu nie moga byé¢ konkretyzacja og6lnie wskazanych przyczyn w o$wiadczeniu
strony pozwanej o rozwigzaniu umowy o prace, gdyz nie byly one mu wczeéniej znane. Powdd zarzucil, iz strona
pozwana nie przedstawila zadnych dowod6éw na potwierdzenie wskazywanych przez siebie okoliczno$ci, w tym nie
zlozyla wniosku o przeprowadzenie dowodu z audytu, na ktory tak czesto sie powoluje. Pow6d podnidsl, ze Wojt Gminy
K. A. B., w wywiadzie udzielonym lokalnemu tygodnikowi ,,Glos M.: nr 51 z dnia 17 grudnia 2014 r. o§wiadczyl, Ze nie
wyobraza sobie przyszlej wspolpracy z powodem, gdyz powdd uczestniczyl w kampanii wyborczej i podpisat klamliwa
ulotke” i w jego ocenie to wlasnie w/w okoliczno$é stanowi rzeczywista przyczyne rozwigzania z nim umowe o prace.

We wskazanym powyzej piSmie procesowym z dnia 11 lipca 2015r. (k. 102-107) powod zarzucil rowniez, iz Wéjt Gminy
K. nie jest uprawniony do reprezentowania strony pozwanej w przedmiotowej sprawie, a to wobec tego, ze strona
pozwana jest jednostka organizacyjng Gminy K. posiadajaca zdolno$é¢ sadows i procesowg w rozumieniu art. 64 § 1'i
65§ 1 k.p.c. wzw. z art. 3 k.p. w zwigzku z czym organem uprawnionym, zgodnie z art. 67 § 1 k.p.c. wzw.z§ 4 ust. 11 §
6 ust. 1,2 i 7 Statutu strony pozwanej, do kierowania, reprezentowania oraz nawigzywania i rozwigzywania stosunkoéw
pracy z pracownikami jest Dyrektor (...).

W pis$mie procesowym datowanym na dzien 17 sierpnia 2015 r. pelnomocnik strony pozwanej wskazal, iz zgodnie z
treécig art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, to W6jt Gminy K. posiadal kompetencje do udzielenia
pelnomocnictwa procesowego, sporzadzenia, podpisania i wniesienia do Sadu odpowiedzi na pozew w stosunku
do bylego Dyrektora Zakladu Uslug (...). W zwiazku z powyzszym w ocenie pelnomocnika pozwanego dzialanie
Wijta bylo prawidlowe i zgodne z prawem, albowiem kierownik strony pozwanej, ktéry moze dokonaé czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do podleglych sobie pracownikéw, jednocze$nie nie moze wykonywac
tych czynnoéci wobec bylego kierownika tej jednostki (k. 141-146).

Niemniej jednak z ostroznoéci procesowej pelnomocnik strony pozwanej w zalaczniku do tego pisma (k.147-148)
przedlozyt dodatkowe pelnomocnictwo ogoblne udzielone mu przez Dyrektora Zakladu Uslug (...) do reprezentowania
(...) K. w postepowaniu przed Sadami powszechnymi we wszystkich instancjach oraz o$wiadczenie Dyrektora
(...) o potwierdzeniu dotychczasowych czynno$ci dokonanych w sprawie, w ktérym Dyrektor (...) podkreslil, ze



pelnomocnictwo dotychczas udzielone przez Wjta Gminy K. oraz wszelkie podjete w niniejszej sprawie czynnoSci w
Swietle prawa pozostaja w mocy.

W dalszej czeéci pisma procesowego strona pozwana odniosla sie do twierdzen powoda zawartych w pi$mie

procesowym datowanym na dzien 11 lipca 2015 r., wskazujac m.in., ze kwota 85,12 zi za 1 m® brutto, ktéra wskazuje
powdd obejmuje ustugi sprzetowe, materialy i robocizne, tymczasem w/w kwota powinna obejmowac wyltacznie koszty
samej robocizny. Celem potwierdzenia powyzszej okoliczno$ci jako przyktad strona pozwana wskazala, ze faktura VAT

nr (...) zdnia o1 lipca 2011 r. wystawiona przez (...) na rzecz AUTO BLASK R. Z., opiewa na kwote 83 zl za 1 m” netto,

jako cene za robocizne polegajaca na ulozeniu 216 m> kostki brukowej. Dla poréwnania strona pozwana podala, ze
powod okazat w zalgcznikach swojego pisma fakture VAT nr (...) wystawiong przez (...) K. na swoja rzecz, obejmujaca

koszty za robocizny w kwocie netto 22 z za 1 m ® powierzchni. W ocenie strony pozwanej powyzsze niewatpliwie
$wiadczy o tym, ze powod wykorzystywal swoje stanowisko shuzbowe dla swoich prywatnych celéw i dzialal na szkode
zakladu pracy.

Dalej strona pozwana podala, ze zgodnie z § 4 Statutu (...) Dyrektor osobiscie kieruje praca zakladu, w zwiazku
z czym obarczanie odpowiedzialno$cia gléwnego ksiegowego i kierownikéw zakladu nie znajduje podstaw. Kolejno
strona pozwana podala, iz koszty napraw elektrycznych urzadzen sieci wodno-kanalizacyjnej to kwota netto 56
tysiecy zl. rocznie, co niewatpliwie §wiadczy o tym, iz ustne dokonywanie rozliczen awarii na tak wysokie kwoty
stanowilo dzialanie na szkode (...). Nastepnie strona pozwana wskazala, iz wbrew twierdzeniom powoda, ostatnia
sOl i pasek zostaly zakupione w 2013 r., jednakze w/w materialow nie przyjeto na stan magazynowy, niemniej
jednak K. S. zafakturowal przygotowanie piasku i soli w cenie 85 zl/tona, pomimo tego, ze faktycznie nie wiedzial ile
poszczegbdlnego materialu znajduje sie w dyspozycji ZUS.

Nastepnie strona pozwana podala, ze powoéd w dniu 01 lipca 2007 r. zmienil kategorie zaszeregowania dwoém
pracownikom, tj. T. K. i K. S., z X kategorii na XVI i zatrudniajgc T. K. na stanowisku Kierownika dzialu techniczno-
technologicznego, natomiast K. S. na stanowisko Starszego Majstra. Dalej strona pozwana podniosla, iz powdd zostal
nagrodzony przez Wéjta M. D. za osiagniecia w dziedzinie kultury i Ze nagrody te byly wynikiem popierania rzadow
M.D..

Konczgc strona pozwana wskazala, ze na polecenie powoda pracownicy (...) w godzinach pracy roznosili ulotki
Komitetu Wyborczego M. D., w ktérych przedstawiono falszywe informacje na temat zmian, jakie jakoby chcial
wprowadzié przeciwnik polityczny M. A. B., aktualny Wojt Gminy.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, Sad ustalil nastepujagcy stan faktyczny:

Strona pozwana Zaklad Uslug (...) z siedziba w W. (zwana dalej (...)) jest zakladem budzetowym Gminy K.
zajmujacym sie §wiadczeniem ustug komunalnych w zakresie m.in. uzdatniania wody, zaopatrzenia w wode odbiorcow
komunalnych, prac drogowych, ustug transportowych i innych prac zleconych przez Wéjta Gminy. Gospodarka
finansowa zakladu prowadzona jest w oparciu o ustawe o finansach publicznych i ustawe o rachunkowosci,
z uwzglednieniem specyfiki zakladu budzetowego. W zwigzku z powyzszym pracownicy zakladu uczestniczacy
w zarzadzaniu wydzielonym mieniem stanowiacym cze$¢ mienia komunalnego, zobowigzani sa do zachowania
szczegoblnej starannoSci przy wykonywaniu zarzadu, zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Dowdd: - Statut Zakladu Ushug (...) w K., k. 55-59
- Uchwala nr XXXI/218/05 Rady Gminy K. z dnia 29 grudnia 2005 r., k. 55-59

Powodd A. K. od dnia 01 marca 2004 r. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas okre$lony, w pelnym
wymiarze czasu pracy, w Gminnym Os$rodku (...) w B., na stanowisku Dyrektora.



Zarzadzeniem nr (...) z dnia 30 wrzeénia 2004r. dwezesny Wojt Gminy K. - M. D., z dniem 01 pazdziernika 2004 r.
powotlal powoda na stanowisko Dyrektora Gminnego Zespotu (...) w B. na czas nieokreslony.

W dniu 18 kwietnia 2006 r. Wéjt Gminy K. na podstawie umowy o prace na czas okre$lony powierzyl powodowi
stanowisko Dyrektora Zakladu Ushlug (...) w W., az do momentu rozstrzygniecia konkursu na w/w stanowisko. W
zwigzku z powyzszym na okres od dnia 18 kwietnia 2006 r. do czasu wylonienia w drodze konkursu nowego dyrektora
Zakladu Uslug (...) zostal powodowi udzielony urlop bezplatny na stanowisku Dyrektora Gminnego Zespotu (...) w B..

Zarzadzeniem nr (...) zdnia 29 marca 2007 r. W6jt Gminy K. odwotal powoda z dniem 31 marca 2007 r. ze stanowiska
Dyrektora Gminnego Zespotu (...) w B..

W dniu o1 lipca 2007 r. Wojt Gminy K. M. D. i powod zawarli umowe o prace na czas nieokres§lony, na mocy ktorej
powod mial §wiadcezyé prace w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku p.o. Dyrektora Zakladu Ushlug (...) w K..

Zarzadzeniem nr 49/08/ (...) z dnia 26 sierpnia 2008 r. Wojt Gminy K. z dniem 02 sierpnia 2008 r. powolal powoda
na stanowisko Dyrektora Zakladu Uslug (...) w W. na czas nieokres$lony.

Dowdd: - umowa o prace z dnia 01 marca 2004 r.,

- Zarzadzenie nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2004 .,

- umowa o prace z dnia 18 kwietnia 2006 r.,

- Zarzadzeniem nr (...) z dnia 29 marca 2007 r.,

- umowa o prace na czas nieokre$lony z dnia 01 lipca 2007 r.,
- Zarzadzeniem nr 49/08/ (...) z dnia 26 sierpnia 2008 r.,

-w aktach osobowych powoda;

- $wiadectwo pracy powoda, k. 5

W  Zakladzie Ushug (...) od roku 2005 funkcjonuje Regulamin Organizacyjny. Zgodnie z w/w regulaminem —
zakladem pracy kieruje Dyrektor, ktéry reprezentuje go na zewnatrz. Dyrektor posiada uprawnienia do samodzielnego
podejmowania decyzji w zakresie dzialalnosci (...) i ponosi za w/w decyzje odpowiedzialno$é. Nadto zobligowany jest
do realizacji uchwal Rady Gminy, Wéjta Gminy oraz odpowiada za ich wykonanie przed Wojtem Gminy.

W strukturze zakladu istnialy dwa piony organizacyjne, tj. pion techniczno-technologiczny, za ktéry odpowiedzialny
byl Kierownik dzialu techniczno-technologicznego - T. K. oraz pion administracyjno-ekonomiczny, na ktérego czele
stal Gloéwny Ksiegowy - J. L.

Zarowno Glowny Ksiegowy jak i Kierownik dzialu techniczno-technologicznego podlegali bezpos$rednio Dyrektorowi
zakladu.

Zgodnie z w/w Regulaminem powod $wiadczacy prace na stanowisku Dyrektora zakladu zobowiazany byl do:

1) wystepowania do Woéjta Gminy z wioskami o inwestycje i remonty kapitalne dbajac o rozwoj zaktadu zgodnie z
programami rozbudowy i potrzebami w tym zakresie,

2) opracowywania rocznych planéw dzialania oraz budzetu przedkladania tych dokumentéw do zatwierdzenia
Wojtowi Gminy,

3) prowadzenia dzialalnos$ci zakladu w oparciu o zatwierdzony plan i budzet,



4) ustalenia kierunkéw doskonalenia zarzadzania i organizacji zaktadu oraz polityki kadrowe;j,

5) nadzorowania realizacji zadan wynikajacych z ustaw o powszechnym obowiazku obrony panstwa,
6) nadzorowania pracy komorek organizacyjnych zaktadu,

7) inne zadania wynikajace ze statutu zakladu.

Dyrektor zakladu ponosil odpowiedzialno$é za:

1) caloksztalt dzialalnosci (...), a w szczego6lnosci za:

- realizacje podstawowych zadan zakladu,

- wyniki finansowe i wykonywanie zadan planowanych,

- dzialanie zakladu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,

- organizacje wlaéciwego nadzoru i kontroli oraz przestrzeganie zasad jednoosobowego kierownictwa,
2) w zakresie spraw administracyjno-prawnych, za:

- wlaSciwe ustalenie struktury organizacyjnej oraz zakresu czynnoéci pracownikow,

- wydawanie przepisdw wewnetrznych, regulaminéw, instrukeji regulujacych prace zakladu,

- zalatwianie wnioskow, skarg i reklamacji,

3) w zakresie spraw pracowniczych za:

- wlasciwg polityke personalna i placowa oraz polityke kar i nagrod,

- plany i zasady dzialalno$ci socjalnej oraz warunki pracy.

Ponadto zgodnie z rozdzialem VII Regulaminu Organizacyjnego (...) za dopilnowanie wykonywania postanowien
zawartych w w/w regulaminie odpowiedzialni sa: Dyrektor zakladu i (...) dzialu techniczno-technologicznego w
zakresie swoich kompetencji i obowigzkow.

Bezposredni nadzoér nad zakladem sprawuje Wojt Gminy K..

Dowod: - Zarzadzenie Wewnetrzne nr (...) Dyrektora (...), k. 47

- Regulamin Organizacyjny (...), k. 48-54

- Uchwala nr XXXI/218/05 Rady Gminy K. z dnia 29 grudnia 2005 r., k. 55-59
- zeznania §wiadka E. G., k. 354

- zeznania §wiadka A. B., k. 352

Organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw, reguluje
Regulamin Pracy (...), ktory zostal wprowadzony do zakladu przez A. K. w dniu 17 pazdziernika 2014 r.

Nadto w (...) obowiazywal Regulamin Wynagrodzenia, ktory m.in. okre$lal szczeg6lowe wymagania kwalifikacyjne
w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy dla kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk urzedniczych. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 do w/w Regulaminu osoba §wiadczaca prace na stanowisku Kierownika dzialu techniczno-



technologicznych powinna posiadaé wyksztalcenie wyzsze oraz 5 letni staz pracy, natomiast osoba Swiadczaca prace
na stanowisku Starszego Majstra powinna posiadaé wyksztalcenie wyzsze badz §rednie i tytul mistrza oraz 3 letni staz
pracy w przypadku posiadania wyksztalcenia wyzszego badz 5 letni staz pracy w przypadku posiadania wyksztalcenia
Sredniego i tytulu mistrza. Dodatkowo zgodnie z w/w Regulaminem, Kierownik dzialu techniczno-technologicznych
przypisany byt do XII kategorii zaszeregowania, natomiast Starszy Majster do X kategorii zaszeregowania.

Ponadto zgodnie z aneksem nr (...) do Regulaminu W., pracownikom (...) przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny wg kategorii zaszeregowania przewidzianego dla okre$lonego stanowiska pracy i dodatek za
wieloletnig prace.

Dowdd: - Zarzadzenie nr 1/09 Dyrektora Zakladu Uslug (...) z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie Regulaminu
Wynagrodzenia, k. 60-68

- Aneks nr (...) do Regulaminu Wynagrodzenia pracownikéw (...), k. 69

- Zarzadzenie nr (...) z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Zakladu Uslug (...),
k. 30-46

W (...) funkcjonowalo Zarzadzenie wewnetrzne nr (...) Dyrektora Zakladu Ushug (...) z dnia 20 stycznia 2005 r.
w sprawie wdrozenia tzw. ,,Instrukecji magazynowej”. Zgodnie z w/w instrukcja w obrocie magazynowym (...) K.
obowigzywala nastepujaca dokumentacja magazynowa: przyjecia materialow (wzor MP), zwrotu materialow (wzér
ZW), wydania materialow (wzér MW), kartoteka magazynowa, wywieszka magazynowa.

W treéci instrukeji zawarto informacje, ze podane wzory nie moga by¢ samowolnie zastepowane innymi dokumentami,
jak réowniez niedopuszczalne jest upraszczanie dokumentacji magazynowej tzn. rezygnowanie ze sporzadzenia
jakiegokolwiek z wymienionych wzoré6w dokumentoéw. Nadto wskazano, ze dowody magazynowe, tj. MP, ZW, MW
sgq drukami Scislego zarachowania i podlegaja ewidencji w rejestrze drukéw $cistego zarachowania, sg odpowiednio
ponumerowane, wydawane za pokwitowaniem.

Zgodnie z w/w instrukcja, dowdéd MP shuzyt do potwierdzenia przyjecia materialtbw do magazyndéw i byl
wystawiany bezposrednio po odbiorze materiatlow, dowod ZW shuzyl do kazdorazowego udokumentowania zwrotu
do magazynow zbednych w stacji obslugi materialow, dowdéd MW sluzyt do udokumentowania wydania towaréw
na zewnatrz jak roéwniez na stacje obslugi, natomiast wywieszka magazynowa stuzyla do biezacego informowania
o stanie i przeznaczeniu poszczegdlnych grup materialowych, w zwigzku z czym kazdy asortyment musial mie¢
swoja wywieszke. Ponadto w obrocie magazynowym obowigzywala kartoteka magazynowa, ktora shuzyla do
ewidencjonowania stanu iloéciowego wg cen jednostkowych materialéw przechowywanych w magazynie i osobno
byla prowadzona dla materialow nowych oraz osobno dla materialow i czeSci pelnowarto$ciowych po naprawie lub
regeneracji. Dodatkowo kartoteki magazynowe musialy zosta¢ uzgodnione z ewidencja ksiegowa na koniec kazdego
miesiaca.

Z treéci instrukcji wynikalo ponadto, iz dokumenty MP, ZW, MW wystawia magazynier w odpowiedniej iloSci
egzemplarzy, ktére nastepnie powinny zosta¢ zatwierdzone przez Kierownika (...) K.. Nadto prowadzenie kartoteki
magazynowej rowniez nalezalo do obowigzkdéw magazyniera.

W postanowieniach koncowych w/w Instrukeji ustalono, ze w razie nie przestrzegania postanowien niniejszej
instrukcji, wzglednie wydanych w oparciu o nia uzupelniajacych zarzadzen wewnetrznych, beda stosowane sankcje
stuzbowe.

Dowdd: - zarzadzenie wewnetrzne nr (...) z dnia 20 stycznia 2005 1., k. 70-73



Powod A. K. funkcje Dyrektora sprawowat faktycznie w okresie od dnia 18 kwietnia 2006 r. do dnia 22 grudnia 2014 r.,
gdyz od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia rozwigzania stosunku pracy w trybie dyscyplinarnym przebywal na zwolnieniu
lekarskim.

W w/w okresie powdd awansowal pracownika T. K. na stanowisko Kierownika dzialu techniczno-technologicznego
oraz pracownika K. S. (kuzyn powoda) na stanowisko Starszego Majstra. Zmiana warunkéw umoéw o prace powyzszych
0s6b odbyla sie wbrew obowiazujacej u strony pozwanej procedurze, gdyz zaré6wno T. K. jak i K. S. nie posiadali
odpowiedniego wyksztalcenia jak i kwalifikacji do pelnienia w/w funkgcji. T. K. posiadal bowiem wyksztalcenie Srednie,
natomiast K. S. nie posiadal tytulu mistrza.

W zwiazku z powyzszym, w Zakladzie Uslug (...) z siedziba w W. na najwazniejszych stanowiskach - gdyz
kierowniczych - zatrudnieni byli: Dyrektor - powod A. K., Kierownik dzialu techniczno-technologicznego —T. K. oraz
Starszy Majster K. S.. Ponadto zatrudniano Majstra i Konserwatorow.

Obecnie, po objeciu stanowiska dyrektora przez M. C., nowy dyrektor zlikwidowal stanowiska kierownicze: kierownika
dzialu techniczno-technologicznego i starszego majstra. Aktualnie, oprocz dyrektora w (...) zatrudnieni sa: Majster
i Konserwatorzy.

Dowdd: - zwolnienia lekarskie od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 14 kwietnia 2015 r., k. 8-9v,
- zeznania $wiadka H. B., k. 353

- zeznania $wiadka K. S., k. 167

- zeznania $wiadka T. K., k. 166

- zeznania $wiadka E. G., k. 354

- przestuchanie w charakterze strony pozwanej dyrektora M. C.: k.368.

Zgodnie z zakresem obowigzkow i przyjeta odpowiedzialno$cia materialna, funkcje magazyniera w zakladzie
pracy pelil Starszy Majster K. S.. K. S. prowadzil kartoteke magazynowa wbrew obowigzujacej procedurze
wewnetrznej okreslonej w ,,Instrukcji magazynowej”. W kartotece zawieral bowiem jedynie informacje dotyczaca
stanu iloSciowego magazynu, a nie jak wynikalo z instrukcji wg stanu ilo$ciowego oraz wg cen jednostkowych
materialow przechowywanych w magazynie. W wiekszoSci materialy znajdujace sie w magazynie nie byly opatrzone
wywieszka magazynowa, ktorej brak uniemozliwial kontrole stanu magazynu. Nadto pomimo obowiazku wystawienia
dokumentu MP majacego na celu potwierdzenie przyjecia zakupionych materialow K. S. nie zaewidencjonowatl
zakupionej w sierpniu 2013 r. soli na kwote 7.291,44 zt i piasku na kwote 9.840,00 zl. Praktyka stosowang w zakladzie
bylo bowiem wpisywanie zakupu danego materialu jedynie w koszty, co czynil Glowny Ksiegowy J. L..

Zgodnie za$ z w/w Regulaminem Organizacyjnym, do obowiazkéw powoda nalezalo nadzorowanie pracy komoérek
organizacyjnych zakladu, a ponadto to powdd jako dyrektor zakladu ponosit odpowiedzialno$c¢ za dzialanie zakladu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz organizacje wlasciwego nadzoru i kontroli oraz przestrzeganie zasad
jednoosobowego kierownictwa.

Dowdd: - faktura VAT zakupu soli nr (...), k. 151
- faktura VAT zakupu piasku nr (...), k. 153
- zeznania $wiadka J. L., k. 167

- zeznania $wiadka A. B., k. 352



- zeznania $wiadka E. G., k. 354
Na terenie Zakladu Uslug (...) w K. funkcjonowaly Stacje (...), ktére mialy za zadanie uzdatnianie wod gruntowych.

Celem kontroli stanu zuzycia wody, prognozy przyszlych awarii oraz z uwagi na konieczno§¢ nadzorowania pracy
konserwatoréw na Stacjach (...) strona pozwana wprowadzila tzw. ksiazki eksploatacji Stacji (...) (w skrocie ksiazki
eksploatacji SUW), w ktorych zgodnie z obowigzujacym wzorem powinny by¢ zawarte dane z odczytu wodomierzy,
licznikéw energii, rejestru awarii, rejestru produkeji i uzdatniania wody oraz ilo$ci zuzytego paliwa do agregatow
pradotworczych.

Nakaz prowadzenia ksiazek eksploatacyjnych SUW zostal wprowadzony na mocy Decyzji Wojewody (...) z dnia 20
lipca 1998 r., a nastepnie ponowiony Decyzja Starosty (...) z dnia 26 marca 2001 r. o udzieleniu Gminie K. pozwolen
wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wod. W decyzjach tych wskazano, ze pozwolen wodnoprawnych
udziela sie przy obowiazku przestrzegania m.in. warunku prowadzenia rejestru ilo$ci uyjmowanej wody oraz ksiazki
eksploatacji urzadzen do poboru wody i oczyszczania $ciekow.

Do prowadzenia w/w ksiazek eksploatacji zobligowani byli pracownicy strony pozwanej $wiadczacy prace na
stanowisku Konserwatora sieci wodociagowej na Stacjach (...), ktorzy bezpoérednio podlegali Kierownikowi dzialu
techniczno-technologicznego T. K..

Obowiazywal wzdr poszczeg6lnych kart ksiazki, okreslajacy, jakie informacje nalezy w niej zawrze¢. Zgodnie ze
wzorem, pracownik zobowigzany byt kazdego miesiaca umieszczac informacje dotyczaca zuzycia energii elektrycznej i
produkcji wody z uje¢ wlasnych. Nadto kazdego dnia pracownik zawieral informacje dotyczaca odczytu licznika wody
podanej na sie¢ oraz odczyt licznika wody podanej na filtry.

Ponadto w ksiazkach eksploatacji SUW powstal rejestr awarii zaistnialych na Stacjach (...), w ktérym zgodnie z
obowiagzujacym u strony pozwanej wzorem, powinno sie wskazywaé date wystapienia awarii, date powiadomienia o
wystapieniu awarii, rodzaj i przyczyne awarii, date usuniecia awarii i przez kogo zostala usunieta oraz umiesci¢ podpis.

Konserwatorzy nie rejestrowali awarii w ksigzkach eksploatacji SUW. Ponadto réwniez nie umieszczali w nich
adnotacji o iloéci zuzytego paliwa do agregatéow pradotwoérczych, gdyz zgodnie z praktyka stosowana w (...
upowaznieni pracownicy kupowali paliwo na stacji paliw, ktora wygrala przetarg, a nastepnie strona pozwana co 2
tygodnie regulowala wystawione na rzecz pracownikow faktury.

Zgodnie z przyjeta w zakladzie pracy praktyka T. K. przekazywal ksiazki eksploatacji SUW konserwatorom na dany rok
z gory. Po uplywie roku, ksiazki byly dostarczane przez konserwatoréw do siedziby (...) i na podstawie danych w nich
zawartych T. K. sporzadzal wykaz zawierajacy zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze Srodowiska
oraz o wysokoS$ci naleznych oplat. Na podstawie w/w wykazu dokonywano nastepnie naleznych oplat do Urzedu
Marszatkowskiego.

Nastepnie T. K. dokonywal zniszczenia ksiazek eksploatacji SUW, a czego nie mial prawa czynic.

W dniu 12 lutego 2015 r. Kierownik dziatu techniczno-technologicznego T. K. zlozyl pisemne o$wiadczenie, ze ksiazki
eksploatacyjne SUW za lata 2013, 2014 i wczeéniejsze zostaly zniszczone.

Powyzsze dzialanie T. K. polegajace na niszczeniu w/w ksigzek uniemozliwialo stronie pozwanej m.in. kontrole
kosztow zuzycia paliwa do agregatow pradotwoérczych oraz sprawdzenie zgodnoSci zapisow o awariach w tych K. z
fakturami napraw urzadzen dokonywanych na Stacjach. Po objeciu stanowiska dyrektora (...) przez M. C., w miejsce
dotychczasowego dyrektora — powoda A. K., w sposdb znaczny zmniejszyla sie liczba awarii silnikow elektrycznych
w pompach.



Koszty napraw elektrycznych w I —wszym pélroczu 2014r. wynosily 25.995 zl, za§ w I-wszym poélroczu 2015r. wynosily
7.442 71.

Powdd A. K. nie interesowal sie losem ksigzek eksploatacyjnych SUW.
Dowdd: - sprawozdanie z audytu wewnetrznego (...), k. 185-212

- zestawienie sald i obrotéw za rok 2014, k. 150

- zeznania $wiadka A. B., k. 352

- zeznania $wiadka E. G., k. 354

- zeznania $wiadka T. K., k. 166

- zeznania $wiadka K. S., k. 167;

- przestuchanie w charakterze strony pozwanej dyrektora M. C.: k.368.

Zgodnie ze Statutem Zakladu Uslug (...) w K. przedmiotem dzialania zakladu jest organizowanie i odplatne
$wiadczenie ustug komunalnych réwniez w zakresie prac zleconych przez Wojta Gminy. W zwiazku z powyzszym (...)
za zgoda Wojta Gminy $wiadczyt dodatkowo ushugi na rzecz podmiotoéw zewnetrznych, w tym oséb fizycznych.

W roku 2012 z uslug zakladu korzystal Dyrektor (...) A. K.. Z prywatnej inicjatywy Dyrektora - bez wymaganego
zlecenia i pisemnej zgody Wojta Gminy K., pracownicy (...) w godzinach pracy zakladu $wiadczyli na jego rzecz
prace polegajace na wykonywaniu utwardzanego chodnika z kostki brukowej oraz przytacza wodociagowego na dzialce
powoda w D..

Do w/w prac wykorzystywany byt nadto sprzet stanowigcy przedmiot wlasno$ci zaktadu tj. samochod S. (...), koparka
(...) oraz ciagnik U. C-360.

K. brukowa, ktéra stuzyla do wykonania chodnika byla zakupiona bezposrednio przez Zaklad Uslug (...), ktory
posiadal znaczny upust na jej zakup, a nastepnie refakturowana na rzecz powoda, bez doliczenia odpowiedniej marzy.
Powyzsza okoliczno$é powodowala, iz (...) sprzedawat kostke brukowa po cenie jej nabycia, tj. 30,50 zl netto plus 23%
VAT bez doliczania kosztéw posrednich, co generowalo straty dla pozwanego Zakladu.

Powdd odrecznie sporzadzal rozliczenie prac wykonywanych na jego rzecz przez pracownikéw jak i przez wypozyczony
sprzet. Nie byly prowadzone karty rozliczajace czas pracy pracownikow (...) $wiadczacych prace poza terenem
Zakladu. Karty pracy wykorzystywanego sprzetu byly opisane w sposéb lakoniczny i malo precyzyjny, albowiem nie
zawieraly informacji wskazujacej z czyjej dyspozycji jest wyjazd, skad-dokad, odleglo$ci, iloéci jazdy z tadunkiem.

Za wykonane na swojej posesji prace powod rozliczal sie w sposéb nastepujacy:

- za usluge transportowa samochodem S. (...) placit kwote 2,80 zl netto za kilometr,
- za usltuge ciggnikiem U. C-360 placit kwote 95 zl badZ 105 zl netto,

- za budowe przytacza wodociagowego uiscil kwote 5.446,80 zl netto,

- za wykonanie parkingu zaplacil kwote 22 zI netto za m* (koszty robocizny),

- za ustuge koparka (...) zaplacil kwote 125 zl netto za godzine.

Za calo$¢ wykonywanych prac powdd dokonal zaplaty zgodnie z wystawionymi fakturami.



Dowdd: - Uchwala nr XXX1/218/05 Rady Gminy K. z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie nadania Statutu Zakladowi
Ushug (...) wK,, k. 55-59

- faktura VAT nr (...), k. 74,

- faktura VAT nr (...), k. 76,113

- odreczne notatki powoda, k. 77,82, 88, 90,93, 95
- pokwitowanie dokonania zaplaty, k. 78, 92, 119, 120, 121, 122, 123
- karty drogowe, k. 79,80,

- faktura VAT nr (...), k. 81,

- faktura VAT nr (...),k. 83,116

- faktura VAT nr (...), k. 84,108

- faktura VAT nr (...), k. 85,

- faktura VAT nr (...), k. 86,

- faktura VAT nr (...), k. 87, 118,

- faktura VAT nr (...), k. 89, 115,

- faktura VAT nr (...), k. 91, 114,

- faktura VAT nr (...), k. 94,

- faktura VAT nr (...), k.109,

- faktura VAT nr (...), k. 110,

- faktura VAT nr (...), k. 111,

- faktura VAT nr (...), k. 112,

- faktura VAT nr (...), k. 117,

- cennik ustug sprzetu w Zaktadzie Ustug (...), k. 96,97,
- zlecenia wykonania ustugi, k. 330, 332,

- zeznania $wiadka M. D., k. 166

- zeznania $wiadka A. B., k. 352

- zeznania $wiadka R. P., k. 353

- zeznania $wiadka K. G., k. 353

- zeznania $wiadka Z. G. (1), k. 354

- zeznania $wiadka A. R. (1), k. 354



- zeznania $wiadka E. G., k. 354
- zeznania M. K., k. 166
-zeznania T. K., k. 166

- zeznania $wiadka K. S., k. 167
- zeznania $wiadka J. L., k. 167
-zeznania $wiadka D. S., k. 167

Komisja Rewizyjna przeprowadzala w Zakladzie Uslug (...) kontrole majaca na celu ocene caloksztaltu dziatalnosci
(...). W latach 2007 i 2008 kontrola wykazala wiele nieprawidlowosci, w zwigzku z czym Komisja Rewizyjna wydala
szereg zalecen pokontrolnych.

Dowod: — protokoél Komisji Rewizyjnej k. 213- 225,

- zalecenia pokontrolne, k. 225-228

- protokoét z kontroli doraznej sprawdzajacej, k. 230-236
- protokoé! z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, k. 237,

- sprawozdanie roczne z dzialalno$ci Komisji Rewizyjnej za rok 2007, k. 239,
- protokol Komisji Rewizyjnej z 2008 roku, k.291-259,

- notatka do protokolu Komisji Rewizyjnej, k. 255,

- zalecenia pokontrolne, k. 256 —260,

- zeznania $wiadka T. G., k. 352

- zeznania $wiadka A. B., k. 352,

- zeznania $wiadka M. D., k. 166

W grudniu 2014 r. odbywaly sie wybory samorzadowe w zwiazku z czym prowadzona byta lokalna kampania wyborcza.
W kampanie wyborczg zaangazowani byli powdd, T. K. oraz K. S., ktorzy popierali dotychczasowego Wojta Gminy
K. - M. D.. W opozycji do rzadow Wojta M. D. pozostawalo K. Stowarzyszenie (...), ktére na stanowisko Wojta
zaproponowalo swojego kandydata — A. B..

W 2014 r. odbyly sie wybory samorzadowe, w wyniku ktorych stanowisko Wojta objela nowa osoba - A. B..
Dowod: - zeznania $§wiadka A. B., k. 352

- zeznania $wiadka R. P., k.353

- zeznania $wiadka Z. W., k. 353

- zeznania $wiadka D. S., k. 167

Nowy Wojt Gminy nakazal przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Zakladzie Ustug (...).



(...) byt przeprowadzany w okresie od dnia 12 lutego do dnia 26 lutego 2015 r. w sposdb jawny, przez zewnetrzng firme
(...) i zostal zakoniczony sporzadzeniem w dniu 04.03.2015r. sprawozdania z audytu przez kontrolujaca E. G..

Dowdd: - zeznania $wiadka E. G., k. 354
- zeznania $wiadka A. G., k. 352
- zeznania $wiadka A. B., k. 352

(...) wykazal szereg nieprawidlowoséci w funkcjonowaniu zakladu. Ze sprawozdania z audytu wewnetrznego (...)
sporzadzonego w dniu 04 marca 2015 r., wynikaly nastepujace nieprawidlowoéci skierowane pod adresem powoda:

1) wykorzystanie stanowiska sluzbowego do prywatnych celéw, polegajaca na realizacji zakupéw materialow
budowlanych poprzez (...) dla celow prywatnych budowlanych wlasnego terenu i domu mieszkalnego oraz na
korzystaniu z zasobo6w osobowych (...) dla prywatnych celow. Audytor wskazal, ze nieprawidlowo$ci wynikaly z
faktu, iz to powod jako Dyrektor zakladu rozliczal bezposrednio koszty pracy pracownikéw, ktoérych nie potwierdzat
odpowiednimi dokumentami, tj. zleceniem prac budowlanych, kartami rozliczajacymi czas pracy pracownikow w (...),
rejestrem wyj$¢ stuzbowych pracownikéw, szczegdtowym rozpisaniem godzin pracy sprzetu na budowie (z kart pracy
urzadzenia nie wynika liczba godzin pracy na budowie ani czas tej pracy). W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
ustalenie rzeczywistego czasu pracy pracownikéw (...) na terenie prywatnym powoda i wycena tych prac. Nadto
audytor wskazal, ze ze Statutu (...) wynika, iz zaklad nie ma prawa wykonywa¢ innych prac poza wymienionymi w
Statucie, chyba, ze bedzie zgoda Wojta, jednakze takiej zgody w dokumentacji nie bylo.

2) dzialania na szkode (...), polegajacego w szczegblnoSci na:

a) nie doliczeniu marzy do kosztow zakupéw materialow (kostki brukowej) i przewozow tych materialow przez (...)
bezposrednio z miejsca, w ktorym (...) zakupil te materialy do miejsca zamieszkania powoda w celach realizacji jego
zadan budowlanych prywatnych. Audytor wskazal, Ze powod dokonal zwrotu kosztow dowozu i zakupu materialow,
ale bez marzy, ktéra (...) powinien doliczy¢ po skalkulowaniu ceny takiej ustlugi oraz, ze powod zaplacil za prace
pracownikdéw (...) dokonujac samodzielnie wyceny pracy i oszacowania iloéci godzin, co jest obarczone ryzykiem
wladciwej kontroli takiej transakgji,

b) niszczeniu dokumentéw eksploatacji obiektow, ktore moglyby byé podstawa do realnego planu finansowego na lata
przyszle w zakresie remontow, napraw, wymiany cze$ci w urzadzeniach wlasnych (...) i zarzadzanych przez (...),

¢) nie rejestrowaniu awarii/remontéw sieci wodno-kanalizacyjnej i wykonywanych w zwigzku z tym prac przez (...),
co umozliwiloby racjonalizacje dzialan w dlugim okresie,

d) nie rejestrowaniu pracy pracownikow (...) w godzinach pracy poza (...) przy realizacji r6znego rodzaju zlecen. W
ocenie audytora, gdyby taka ewidencja byta prowadzona mozna byloby prawidlowo zarzadzaé jednostka i organizowac
jej prace, racjonalizowa¢ godziny nadliczbowe pracownikéw i ustali¢ udokumentowane zasady ich rozliczania (w
trakcie audytu nie udostepniono dokumentacji godzin nadliczbowych oraz udokumentowanych zasad ich rozliczania),

e) braku kontroli kosztéw zuzycia paliwa do agregatéw pradotwoérczych w SUW,

d) zaplacie kary w wysokoSci 20 tys. zl. za nieprzestrzeganie Decyzji Starosty (...) z dnia 05 czerweca 2009 r. zmienionej
Decyzja z dnia 02 czerwca 2010 r. 0 zaprzestaniu przyjmowania odpadéw do skladowania z koricem lutego 2008 r.

Kolejno audytor wskazal na nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji, ktére w jego ocenie moga
skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych. Audytor po przeprowadzeniu wyrywkowego sprawdzenia
stanu magazynu stwierdzil nieprawidlowos$ci zwigzane z réznicami pomiedzy stanem faktycznym a stanem
wynikajacym z kartotek prowadzonych przez K. S.. Dodatkowo audytor wskazal, Ze spos6b prowadzenia kartotek
magazynowych jest niewlasciwy, albowiem kartoteki te powinny by¢ prowadzone iloSciowo-warto$ciowo, a sa



prowadzone tylko iloSciowo, co uniemozliwia prowadzenie salda na kocie 310 oraz, ze wiekszo§¢ materialow
eksploatacyjnych majacych zastosowanie do sieci kanalizacji wodnej nie byla wprowadzana na stan magazynowy.
Nadto inne materialy zuzywane stopniowo réwniez nie byly ewidencjonowane na kartotekach prowadzonych przez
magazyniera. Ponadto audytor wskazal, ze kostka brukowa i ekopodbudowa zakupione w 2012 r. nie byly naniesione
na stan magazynowy i nie bylo zadnej ewidencji magazynowej. Réwniez zadna ewidencja nie byla prowadzona
dla zakupionej soli i piachu. W ocenie audytora ilo§¢ w/w uchybien §wiadczy o tym, iz inwentaryzacja nie byta
przeprowadzana w sposob prawidlowy.

Nadto audytor wskazal na nieprzestrzeganie przez powoda przepiséw prawa wewnetrznego, ktore przejawiato sie
zatrudnieniem T. K. na stanowisku Kierownika dzialu techniczno-technologicznego oraz K. S. na stanowisku Starszego
Majstra, albowiem w/w osoby nie posiadaly odpowiedniego wyksztalcenia do zajmowania tych stanowisk.

Dowod: - sprawozdanie z audytu wewnetrznego (...), k. 185-212
- zeznania §wiadka A. G., k. 252
- zeznania §wiadka A. B., k. 352
- zeznania §wiadka E. G., k. 354

Pismem datowanym na dzien 31 marca 2015 r., otrzymanym przez powoda w dniu 01 kwietnia 2015 r., strona pozwana
rozwigzala z powodem umowe o prace zawarta w dniu 01 lipca 2007 r. bez zachowania okresu wypowiedzenia, z
powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw pracowniczych, jako przyczyny wskazujac:

1) nieprzestrzeganie w zakladzie pracy zasad wspolzycia spolecznego przez wykorzystywanie stanowiska stuzbowego
do celow prywatnych poprzez korzystanie z zasoboéw osobowych strony pozwanej i realizowanie zakupu materialow
budowlanych dla prywatnych celow budowlanych;

2) dzialanie na szkode zakladu pracy, brak dbania o dobro zakladu pracy i brak nalezytej ochrony mienia strony
pozwanej, w szczegolnoSci przez:

a) niedoliczanie marzy do kosztéw zakupu materialéw (kostki brukowej) i przewozu tych materialow przez (...),
bezposrednio z miejsca zakupu do miejsca zamieszkania Dyrektora w celu realizacji zadan budowlanych prywatnych
Dyrektora (...),

b) dopuszczenie do zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow,

¢) brak rejestrowania pracy pracownikéw (...) w godzinach pracy poza (...) przy realizacji r6znego rodzaju zlecen,
d) zatrudnienie pracownikéw, ktorzy nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji (wyksztalcenia) na dane stanowisko,
e) brak rejestracji awarii i prac wykonywanych w (...),

f) brak nadzoru nad gospodarka magazynowa,

g) brak kontroli kosztow zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych,

3) brak przestrzegania regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku pracy oraz przepisow prawa
wewnetrznego przez Dyrektora, w szczegolnoSci przez zatrudnienie pracownikoéw na stanowiskach bez wymaganych
kwalifikacji i wyksztalcenia.

Nadto powdd zostal pouczony o mozliwoéci wniesienia odwolania do Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srodmiescie,
IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we W. w terminie 14 dni od daty doreczenia wypowiedzenia.



W tym samym dniu strona pozwana rozwigzala umowe o prace z T. K. oraz K. S., rdwniez w oparciu o art. 52 § 1 pkt
1k.p.

Dowdd: - rozwigzanie umowy o prace, k. 10

- potwierdzenie nadania i odbioru listu, w aktach osobowych powoda.

Srednie miesieczne wynagrodzenie powoda brutto z ostatnich trzech miesiecy wynosilo 7.298,00 zl.
Dowdd: - zaswiadczenie o dochodach powoda, k. 22

Woéjt Gminy K. A. B. w dniu 18 czerwca 2015 r. zlozyl w Komendzie Powiatowej Policji w M. zawiadomienie o
mozliwo$ci popelnienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k., 284 § 2 k.k.1iart. 276 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k. k. polegajacego na
niekorzystnym rozporzadzaniu mieniem w kwocie 75 tys. Urzedu Gminy w K. poprzez niezgodne z prawda rozliczenie
ryczaltow za korzystanie do celéw stuzbowych z samochodéw prywatnych, niszczenie ksiazek eksploatacyjnych Stacji
(...) oraz przywlaszczenie sprzetu stanowiacego $rodki trwale przez pracownikéw Zakladu Uslug (...) w K..

Postanowieniem z dnia 13.11.2015r. postepowanie w tej sprawie zostalo umorzone wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popeklienia czynu zabronionego. Strona pozwana zlozyla zazalenie na to postanowienie,
ktore jest w trakcie rozpoznawania.

Dowod: - zeznania $wiadka A. B., k. 352.
Majagc na uwadze powyzisze ustalenia stanu faktycznego Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo jako nieuzasadnione podlegalo oddaleniu w calosci.

W niniejszej sprawie powdd wniost o zasadzenie odszkodowania z tytulu rozwiazania z nim umowy o prace bez
wypowiedzenia w wysoko$ci odpowiadajacej wynagrodzeniu naleznemu mu za okres wypowiedzenia, tj. w kwocie
21.894 zl, podnoszac, iz rozwigzanie umowy o prace nastapilo z naruszeniem przepisOw o rozwigzaniu umow
w tym trybie. Powdd zarzucil nadto, ze pelnomocnictwa do reprezentowania strony pozwanej winien udzieli¢
pelnomocnikowi aktualny dyrektor (...), a nie Wo6jt Gminy K..

W tej sytuacji w pierwszej kolejnos$ci Sad postanowil odnies¢ sie do kwestii wlasciwego pelnomocnictwa udzielonego
stronie pozwanej w niniejszym postepowaniu.

Jak wskazuje sie w judykaturze, dla powoda jako dyrektora Zakladu Uslug (...) stanowigcego jednostke organizacyjna
Gminy K., pracodawca byl tenze Zaklad Uslug (...), natomiast uprawnionym do dokonywania za te jednostke
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec powoda byt Wéjt Gminy - por. wyrok SN z 04.01.2008r., I PK 187/07, Lex nr
375669, wyrok SN z 20.10.1998r., I PKN 390/98, OSNP 1999/23/44 oraz postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2008
r. I PZ 62/07, w ktérym to Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, iz ,,czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej dokonuje organ gminy, a wiec posiada on réwniez uprawnienie do dzialania w tym
zakresie za te jednostke (w jej imieniu) w toczacym sie przeciwko niej postepowaniu sadowym, w tym do udzielenia
pelnomocnictwa procesowego”.

Zgodnie bowiem z art. 7. pkt.1 ustawy z dnia 21.11.2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 18.12.2008r.):
»czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art.
9 ust. 21 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonuja: wojt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec: zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”.

Zatem jak wynika z powyzszego, to wlasnie Wojt Gminy A. B. byl podmiotem uprawnionym do udzielenia
pelnomocnictwa procesowego w imieniu strony pozwanej i takiego tez pelnomocnictwa Wéjt udzielil pelnomocnikowi
strony pozwanej — k.129.



Nadto zauwazy¢ wypada, iz rowniez zarzut prekluzji dowodowej podniesiony przez powoda nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa. Ustawa nowelizujaca przepisy procedury cywilnej obowiazujaca od dnia 03
maja 2012 r. zastgpiono system prekluzji dowodowej tzw. dyskrecjonalng wladza sedziego, co w praktyce oznacza,
ze wylacznie od uznania Sedziego zalezy dopuszczenie nowych dowodéw w sprawie. W ocenie Sadu dopuszczenie
dowoddow w postaci faktury VAT m.in. za zakup soli i pisaku oraz zestawienia sald i obrotéw za rok 2014 za naprawy
elektryczne urzadzen w sieci wodno-kanalizacyjnej bylo zasadne dla oceny shuszno$ci i zasadnoSci roszczenia.

Przechodzac do meritum sprawy nalezy wskazaé, iz podstawe zgdania powoda o odszkodowanie za niezgodne z
prawem rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia stanowi przepis 56 § 1 k.p., zgodnie z ktérym pracownikowi,
z ktérym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem przepiséw o rozwigzywaniu umoéow w tym
trybie, przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie. Natomiast
z art. 58 k.p. wynika, iz odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 56 k.p., przystuguje w wysokoSci wynagrodzenia za
okres wypowiedzenia.

Mozliwo$¢é zastosowania w/w przepisé6w do pracownika zatrudnionego na podstawie powolania jednoznacznie wynika
z tredci art. 70 § 1 k.p., zgodnie z ktérym pracownik zatrudniony na podstawie powolania moze by¢ w kazdym czasie
- niezwlocznie lub w okre§lonym terminie - odwolany ze stanowiska przez organ, ktéry go powolal. Nadto zgodnie z
art. 70 § 3 k.p. odwolanie jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jezeli nastapito z
przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 lub 53 k.p. Méwiac inaczej, do odwolania pracownika z przyczyn okre$lonych w
art. 52 k.p. stosuje sie przepisy o rozwiazaniu umowy o prace bez wypowiedzenia.

W zwiazku z powyzszym zwazy¢ nalezalo, iz z art. 52 §1 pkt 1 k.p. wynika, ze pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkow
pracowniczych.

W ocenie Sadu, rozwigzanie z powodem umowy o prace przez strone pozwang w trybie przewidzianym w art. 52 §1
pkt 1 k.p. bylo uzasadnione oraz dokonane zostalo z zachowaniem warunkéw formalnych okre$lonych w przepisach
Kodeksu Pracy.

Rozwigzanie z powodem umowy o prace nastgpilo bowiem na piSmie oraz pracodawca wskazat powodowi przyczyny
tej decyzji.

Zarzut powoda, ze przyczyny rozwiazania z nim umowy o prace, wskazane przez pracodawce w piSmie z dnia
31.03.2015r. byly ogdlnikowe i nieprecyzyjne, jest nieuzasadniony.

W judykaturze utrwalony jest poglad, iz wymdg wskazania przez pracodawce konkretnej przyczyny rozwigzania
umowy o prace nie jest rownoznaczny z konieczno$cia sformulowania jej w sposéb szczegolowy, drobiazgowy, z
powolaniem opisow wszystkich faktow i zdarzen, dokumentéw, ich dat oraz wskazaniem poszczeg6lnych dzialan
czy zaniechan skladajacych sie w ocenie pracodawcy na przyczyne uzasadniajaca rozwigzanie umowy o prace.
Wymog konkretnosci tej przyczyny moze by¢ spelniony roéwniez poprzez wskazanie jedynie kategorii zdarzen, jezeli
z okoliczno$ci sprawy wynika, ze szczegbolowe motywy tej decyzji pracodawcy sa pracownikowi znane (por. wyrok SN
7 04.11.2008r., I PK 82/08, Lex nr 489012).

Z okoliczno$ci niniejszej sprawy bezsprzecznie wynika, iz pow6d mial pelna $§wiadomo$¢ wszystkich okolicznoéci
stanowigcych przyczyne rozwiazania z nim umowy o prace.

Nadto Sad zwazyl, iz pracodawca dochowal terminu miesiecznego okreslonego w art. 52 §2 k.p. na zlozenie powodowi
o$wiadczenia o rozwigzaniu z nim umowy o prace bez wypowiedzenia. Bowiem poczatek biegu wskazanego terminu
miesiecznego nalezy liczy¢ od dnia 04.03.2015r., tj. od daty przekazania przez audytorke E. G. stronie pozwanej
sprawozdania z audytu przeprowadzonego w (...). Do dnia wreczenia powodowi o§wiadczenia o rozwigzaniu umowy



o prace, tj. do dnia 01.04.2015r., nie uplynal jeden miesigc. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz powdd w toku procesu nie
podnosit zarzutu naruszenia przez strone pozwang art. 52 §2 k.p.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych kwestii zasadno$ci wskazanych powodowi przyczyn rozwigzania z nim umowy
o prace, w pierwszej kolejnoséci podkresli¢ nalezy, iz niezaleznie od tego, ze strony w toku calego postepowania
przedstawialy tlo polityczne omawianych zdarzen, to ocenie Sadu podlegaly tylko i wylacznie przyczyny rozwigzania z
powodem umowy o prace wskazane przez pracodawce w piSmie datowanym na 31.03.2015r. Absolutnie bez znaczenia
bylo to, do jakich opcji politycznych naleza strony. Ustaleniu podlegalo jedynie w sposob ogoélnikowy tlo polityczne
wydarzen, a to z uwagi na konsekwentne twierdzenie powoda, ze zostat zwolniony z pracy z przyczyn politycznych.

Jednakze przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe potwierdzilo merytoryczng zasadno$¢ zarzutow
stanowiacych podstawe rozwigzania z powodem umowy o prace i wskazanych powodowi w piSmie z 31.03.2015r.

Strona pozwana jako przyczyny rozwigzania z powodem umowy o prace wskazala:

1) nieprzestrzeganie w zakladzie pracy zasad wspolzycia spolecznego przez wykorzystywanie stanowiska stuzbowego
do celow prywatnych poprzez korzystanie z zasob6w osobowych strony pozwanej i realizowanie zakupu materialow
budowlanych dla prywatnych celow budowlanych;

2) dzialanie na szkode zakladu pracy, brak dbania o dobro zakladu pracy i brak nalezytej ochrony mienia strony
pozwanej, w szczegolnoSci przez:

a) niedoliczanie marzy do kosztéw zakupu materialéw (kostki brukowej) i przewozu tych materialow przez (...),
bezposrednio z miejsca zakupu do miejsca zamieszkania Dyrektora w celu realizacji zadan budowlanych prywatnych
Dyrektora (...),

b) dopuszczenie do zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow,

¢) brak rejestrowania pracy pracownikéw (...) w godzinach pracy poza (...) przy realizacji r6znego rodzaju zlecen,
d) zatrudnienie pracownikéw, ktérzy nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji (wyksztalcenia) na dane stanowisko,
e) brak rejestracji awarii i prac wykonywanych w (...),

f) brak nadzoru nad gospodarka magazynowa,

g) brak kontroli kosztow zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych,

3) brak przestrzegania regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku pracy oraz przepisow prawa
wewnetrznego przez Dyrektora, w szczegolnoSci przez zatrudnienie pracownikéw na stanowiskach bez wymaganych
kwalifikacji i wyksztalcenia.

Dokonujac ustalen faktycznych w niniejszej sprawie Sad oparl sie przede wszystkim na dowodach z dokumentéw,
w tym zwlaszcza na: aktach osobowych powoda, Statucie Zakladu Uslug (...) w K., Uchwale nr XXX1/218/05 Rady
Gminy K. z dnia 29 grudnia 2005 r., $wiadectwie pracy powoda, zaswiadczeniu o zarobkach powoda, rozwigzaniu
umowy o prace, Zarzadzeniu nr (...)., Zarzadzeniu wewnetrznemu nr (...), Zarzadzeniu nr 1/09, Zarzadzeniu
wewnetrznemu nr (...), licznych fakturach VAT, zleceniach wykonania uslugi, kartach drogowych, pisemnych
notatkach powoda, protokolach komisji rewizyjnej z roku 2007 r. i 2008 r.

Nadto szczegdblne znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego niniejszej sprawy mial dowod w postaci sprawozdania
z audytu wewnetrznego Zakladu Ustug (...) sporzadzonego przez zewnetrzng firme (...). Dokument ten wskazywal
bowiem na szereg uchybien lezacych po stronie powoda wraz z rzeczowa i wyczerpujaca argumentacja uzasadniajaca
naruszenie okre$lonych w zakladzie pracy procedur. Sad uznal, iz w/w dokument zostal sporzadzony w sposéb
rzetelny, wyczerpujacy i zgodnie z posiadang przez audytora wiedza. Ponadto w trakcie procesu audytor — E. G. - zostal



przestuchany w charakterze §wiadka i podczas przestuchan potwierdzil wszelkie okolicznoéci zawarte w sprawozdaniu
z audytu wewnetrznego oraz nadto w sposob logiczny i rzeczowy wyjasénil, w jaki spos6b pow6d dokonywat naruszen
procedur wewnetrznych obowiazujacych w pozwanym (...).

Sad, ustalajac stan faktyczny, dal wiare zeznaniom $§wiadkéw: E. G. (audytorka), H. B. (kadrowa), A. B. (Wojt
Gminy), R. P. (konserwator), Z. W. (konserwator), A. G. (sekretarz Gminy), J. L. (gléwny ksiegowy), K. G. (pracownik
techniczno-budowlany), Z. G. (2) (kierowca), A. R. (2) (kierowca), M. K. (kierowca), ktoére to zeznania w ocenie
Sadu byly spdjne, logiczne i jasne, a przez to stanowigce w pelni wiarygodny dowoéd w sprawie. Zeznania w/w
0s6b korespondowaly ze soba i tworzyly sp6jny obraz funkcjonowania pozwanego Zakladu, w tym przede wszystkim
okreslaly, jaki byl rzeczywisty podzial obowiazkow w zakladzie pracy i jak wygladalo stosowanie wewnetrznych
procedur zaréwno przez pracownikow jak i powoda.

Ponadto Sad poczynil ustalenia stanu faktycznego na podstawie rzeczowych i konkretnych zeznan przestuchanego w
charakterze strony pozwanej dyrektora M. C..

Zeznaniom Swiadkow: T. K. (byly kierownik dzialu techniczno-technologicznego), K. S. (byly Starszy Majster), M.
D. (poprzedni Wéjt Gminy K.) oraz zeznaniom powoda Sad dal wiare co do faktow, jednakze nie co do oceny
prawnej tychze faktow. Bowiem z faktow przedstawionych przez tych §wiadkéw i przez powoda nalezato wyprowadzié¢
odmienne wnioski, anizeli wskazywali na to wymienieni §wiadkowie oraz powod.

Nadto Sad tylko cze$ciowo opart sie na zeznaniach §wiadka D. S. — byly sekretarz Gminy K., albowiem w/w Swiadek
w treéci zeznan wskazywatl wylacznie na istniejacy konflikt polityczny pomiedzy powodem, a nowym Wojtem Gminy.

W ocenie Sadu, przed przej$ciem do dokonania merytorycznej oceny zarzutéw postawionych powodowi przez strone
pozwang, w tym miejscu uzasadnionym jest odniesienie sie do roli, jaka w zakladzie pracy pehil powod oraz do
rodzaju zakladu pracy, w jakim $wiadczyl on prace. W zwiazku z powyzszym zwazy¢ nalezy, iz Zaklad Uslug (...) z
siedziba w W. jest jednostka sektora finanséw publicznych (dalej s.f.p), do ktérej funkcjonowania majg zastosowanie
przepisy Ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tre$cig Ustawy o finansach publicznych za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w jednostce s.f.p. odpowiedzialny jest jej kierownik, co oznacza, ze nie jest mozliwe powierzenie
odpowiedzialnoéci za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce innym osobom, na podstawie
art. 53 ust. 2 w/w ustawy. Na mocy przepisow w/w ustawy kierownik zobligowany jest do zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zakladu.

Kontrola zarzadcza obejmowaé¢ ma wszystkie aspekty dzialalnosci jednostki, a obowiazkiem jej kierownika jest
wdrozenie i monitorowanie elementéw kontroli, tak aby jednostka osiggala wyznaczone jej cele w sposob zgodny
z prawem, oszczedny i terminowy. Legalno$¢ oznacza ocene kontrolowanej dzialalnoSci z punktu widzenia
jej zgodnoéci z prawem materialnym, proceduralnym oraz ustrojowym, okre§lajacym zadania i kompetencje
kontrolowanych podmiotéw. Nadto legalno$¢ realizacji celow i zadan jednostki oceniana jest na podstawie przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego, a takze z uwzglednieniem przepiséw wewnetrznych, regulujacych dzialanie
poszczegdlnych jednostek (statuty j.s.t., regulaminy organizacyjne, regulaminy pracy itp.). Oszczedno$¢ oznacza,
ze zasoby wykorzystywane do realizacji zadan musza by¢ dostepne w odpowiednim czasie, odpowiedniej ilo$ci
oraz jako$ci oraz po najlepszych cenach, natomiast wedlug kryterium terminowosci - realizacja celow i zadan, w
tym czynno$ci skladajace sie na prowadzenie przez nig gospodarki finansowej, powinna nastepowaé w terminach
wynikajacych z przepiséw prawa, aktow kierownictwa wewnetrznego oraz zawartych zobowiazan. Co istotne, jednym
z elementow kontroli zarzadczej jest kontrola finansowa, ktéra zwigzana jest z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych.

Powyzsze niewatpliwie oznacza, Ze jezeli na skutek niewlasciwego wypelniania przez kierownika obowiazkéw w
zakresie zapewnienia funkcjonowania nalezytej kontroli zarzadczej dojdzie do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych (przede wszystkim przez pracownika, ktéremu powierzono okre§lone obowigzki w zakresie gospodarki



finansowej w trybie art. 53 ust. 2), odpowiedzialno$§¢ za wybrane delikty finansowe, zwiazane z wadliwym
funkcjonowaniem kontroli, ponosi¢ bedzie kierownik jednostki.

Kierownik jednostki nie moze przerzuca¢ odpowiedzialnoéci za prawidlowe funkcjonowanie tej jednostki na inne
osoby, w tym na podleglych sobie pracownikéw, a co zdaniem Sadu w niniejszej sprawie usitowal czyni¢ powod —
bedac zatrudnionym na stanowisku dyrektora (...) K..

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy Sad w pierwszej kolejnosci postanowil odniesé sie
lacznie do: zarzutu okre§lonego w pkt 1 o$wiadczenia pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace, a mianowicie
nieprzestrzegania w zakladzie pracy zasad wspolzycia spolecznego przez wykorzystywanie stanowiska stluzbowego
do celow prywatnych poprzez korzystanie z zasob6w osobowych strony pozwanej i realizowanie zakupu materialow
budowlanych dla prywatnych celéw budowlanych, do zarzutu okre$lonego w pkt 2a, tj. dzialania na szkode zakladu
pracy przez nie doliczanie marzy do kosztéw zakupu materialéw (kostki brukowej) i przewozu tych materialéw przez
(...), bezposrednio z miejsca zakupu do miejsca zamieszkania Dyrektora oraz do zarzutu okreslonego w pkt. 2c tj. nie
rejestrowania pracy pracownikow (...) w godzinach pracy poza (...) przy realizacji r6znego rodzaju zlecen, albowiem,
w ocenie Sadu w/w zarzuty pozostajg ze soba w nierozerwalnym zwigzku i nie spos6b dokonywac ich oceny oddzielnie.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, iz obszerne postepowanie dowodowe wykazalo prawdziwos$¢ w/w przyczyn. W
toku procesu powodd nie kwestionowat korzystania w okresie zatrudnienia na stanowisku dyrektora Zakladu z uslug
(...), w tym korzystania z zasobéw osobowych strony pozwanej (pracownikéw) i zakupu kostki brukowej przez (...),
a nastepnie refakturowaniu faktur zakupu kostki brukowej na swoja rzecz, jednocze$nie podnoszac, iz takie dzialanie
jest zgodne z prawem i w zadnym wypadku nie powodowalo szkody w mieniu zaktadu pracy. W tym miejscu zaznaczy¢
nalezy, iz stanowisko powoda w zadnym wypadku nie zastlugiwalo na akceptacje.

Jak bowiem wynika z materialu dowodowego dolaczonego do postepowania, w tym przede wszystkim z odrecznych
notatek powoda, kart drogowych oraz faktur VAT, pow6d samodzielnie rozliczal koszty pracy pracownikéw oraz
sprzetu na swoim prywatnym terenie, nie prowadzac kart rozliczajacych czas pracy pracownikow oraz szczegdtowych
danych dotyczacych godzin pracy sprzetu na budowie. Co istotne, karty drogowe prowadzone byly w sposob lakoniczny
inierzetelny, ktory uniemozliwial ustalenie ile godzin dany sprzet byl wykorzystywany na budowie. Powyzsze oznacza,
ze faktury za prace wykonane na posesji powoda wystawiane byly wylacznie w oparciu o dane podane przez powoda,
tj. przez podmiot zlecajacy wykonanie robo6t i zarazem pehliacy funkcje dyrektora Zakladu. Co istotne w/w dane
nie byly weryfikowane przez zadnego z pracownikow Zakladu, w tym Gléwnego Ksiegowego, ktory wylacznie na
podstawie danych przedstawionych przez powoda wystawial na jego rzecz faktury za uslugi. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci Sad podzielil stanowisko audytora, ktéry wskazal, iz tego typu dzialanie jest obarczone
ryzykiem niewlaéciwej kontroli takiej transakcji, albowiem nikt inny nie byl w stanie potwierdzi¢ wszelkich kosztow
prac wykonywanych na terenie powoda, gdyz nadzo6r nad pracami sprawowal wytgcznie pow6d. W ocenie Sadu powdd
bowiem jako odbiorca ustugi czyli osoba bezpos$rednio zainteresowana uzyskaniem jak najnizszych kosztéw tej ushugi,
nie jest osobg obiektywna, ktéra samodzielnie mogla organizowaé czas pracy podleglym pracownikom.

Nadto Sad zauwazyl, iz czynno$ci na terenie prywatnej posesji powoda byly dokonywane wbrew obowigzujacej u
strony pozwanej procedurze, tj. bez wymaganego zlecenia wykonania uslugi i bez pisemnej zgody Woéjta Gminy.
Owszem Sad zwazyl, iz Wéjt M. D. w trakcie przestuchania wskazal, ze wiedzial o czynno$ciach dokonywanych przez
powoda, jednakze w/w okoliczno$ci nie mozna potwierdzi¢ zadnym innym dowodem. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, iz powod zobligowany byt do dolozenia wymaganej na stanowisku kierowniczym staranno$ci dokumentowania
wszelkich dokonywanych przez (...) ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii nie doliczenia marzy do kosztéw zakupéw materialéw i przewozu tych materialéw
przez (...) bezpoSrednio z miejsca zakupu materialbw do miejsca zamieszkania powoda, to podkresli¢ nalezy, iz
powdd nie kwestionowal zakupu kostki brukowej po cenie jej nabycia przez zaklad pracy, ponownie twierdzac, iz tego
typu dzialanie jest zgodne z prawem. Niemniej jednak stanowisko zajete przez powoda jest sprzeczne z metodologia
kalkulacji kosztow poérednich. Powod na zajmowanym przez niego stanowisku powinien posiada¢ wymagana w tym



zakresie wiedze ekonomiczng. Jak wskazala w trakcie zeznan audytor E. G. ,,przed sprzedaza kostki brukowej powinna
by¢ zrobiona kalkulacja kosztéw posrednich i co najmniej taka kwota powinna by¢ doliczona do ceny kostki (...)
koszty posrednie to koszty nabycia materialéw, koszty funkcjonowania zakladu tj. prad, woda, gaz, oSwietlenie”.
Nadto swiadek E. G. wyraznie podala, ze ,,jezeli materialy s3 wmontowywane gdziekolwiek po kosztach ich nabycia,
to juz wtedy dana jednostka generuje strate, poniewaz nie wlacza wszelkich innych kosztow posrednich”. Co istotne,
przeshuchani w sprawie §wiadkowie: M. D. i T. K. wskazali, ze (...) mial znaczy upust na zakup kostki brukowej, co
oznacza, ze powod zakupil kostke w cenie niemozliwej do osiagniecia dla zwyczajnej osoby fizyczne;j.

Powyzsze okolicznoSci niewatpliwie $§wiadcza o tym, iz powod podejmowal dzialania wbrew obowiazujacym
procedurom, w tym przede wszystkim wbrew Ustawie o finansach publicznych, bezposrednio doprowadzajac do
wyrzadzenia szkody w mieniu Zakladu Ustug (...).

W tym miejscu wymaga zwrdcenia uwagi rowniez zapis w Statucie (...), zgodnie z ktérym ,,pracownicy Zakladu
uczestniczacy w zarzadzeniu wydzielonym mieniem stanowiacym cze$¢ mienia komunalnego, zobowigzani sa do
zachowania szczeg6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu, zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrong”.

W ocenie Sadu, skoro Statut Zakladu kladzie szczegdlny nacisk na kwestie dbaloSci o mienie przez kazdego
pracownika, to na powodzie jako na dyrektorze spoczywal szczegblny obowiazek dbalosci o to mienie. W zwigzku z
tym powyzej opisane dzialanie powoda nalezalo oceni¢ jako skrajnie naganne i cechujace sie co najmniej razacym
niedbalstwem.

Kolejno Sad podjal rozwazania nad zasadno$cia dwoch przyczyn podanych w pkt 2d i 3 pisma z 31.03.2015r.,
albowiem rowniez te przyczyny pozostaja ze soba w $cistym zwiazku tj. braku przestrzegania regulaminu pracy i
ustalonego w zakladzie pracy porzadku pracy oraz przepiséw prawa wewnetrznego przez dyrektora, w szczegolnosci
przez zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach bez wymaganych kwalifikacji i wyksztalcenia. Nie chodzilo o
samo zawarcie umowy o prace (pracodawca nie uzyl sformulowania ,zatrudnienie”), tylko o ich nieuzasadnione
awansowanie (,zatrudnianie”), a co wigzalo sie z konieczno$cia podwyzszenia pensji tym pracownikom i tym samym
wyrzadzato (...) szkode. Zwazy¢ nalezy, iz postepowanie dowodowe wykazalo rowniez prawdziwo$é w/w przyczyn.
Jak bowiem wynika z materialu dowodowego, w tym przede wszystkim z Regulaminu Wynagrodzenia (...), powod
awansowal pracownika T. K. na stanowisko Kierownika dzialu techniczno-technologicznego oraz pracownika K.
S. (kuzyn powoda) na stanowisko Starszego Majstra, pomimo tego, ze w/w osoby nie posiadaly odpowiedniego
wyksztalcenia jak i kwalifikacji do pelnienia tych funkcji. Nadto wbrew twierdzeniom powoda i T. K., uwypukli¢
nalezy, iz to wlasnie powod awansowal na stanowisko kierownicze T. K., na co wskazala w toku przestuchania H.
B. i co jednoznacznie wynika z akt osobowych powoda. Dodatkowo szczeg6lnie podkresli¢ nalezy okoliczno$é, iz
w/w osoby zostaly zatrudnione pomimo protestu Inspektora ds. kadrowo — placowych, §wiadka H. B., ktéra w
trakcie przestluchania wskazala, iz: ,,dostalam od powoda polecenie, aby zaszeregowa¢ T. K. oraz K. S. na wskazane
stanowiska. Powiedzialam, ze jest to niezgodne z naszym rozporzadzeniem, wiec dostalam polecenie na piSmie(...)ja
potem juz nie dyskutowalam”. Powyzsze oznacza, iz powod $wiadomie podejmowal dzialania wbrew obowiazujacej w
zakladzie pracy procedurze, razaco ja lekcewazac.

W dalszej czesci Sad odniost sie do przyczyny podanej w pkt 2 f pisma z 31.03.2015r., tj. dzialania na szkode zakladu
pracy poprzez brak nadzoru nad gospodarka magazynowa. Przyczyna ta rowniez okazala sie by¢ prawdziwa. Zwazy¢
nalezy, iz sposéb ewidencjonowania materialdbw w magazynach zostal bezposrednio okreslony w tzw. ,,Instrukcji
magazynowej”, ktéra od 2005 r. powinna funkcjonowa¢ w zakladzie. Jednakze powyzsza Instrukcja nie byla
przestrzegana w zakladzie pracy, albowiem K. S. peligcy w (...) obowigzki magazyniera nie przestrzegal procedur
okreslonych w Instrukcji. Dzialanie K. S. polegalo w szczegblno$ci na tym, iz w kartotece magazynowej zawieral jedynie
informacje dotyczaca stanu iloSciowego magazynu, a nie jak wynikalo z instrukcji wg stanu iloSciowego oraz wg cen
jednostkowych materialow przechowywanych w magazynie. Nadto w wiekszoSci materialy znajdujgce sie w magazynie
nie byly opatrzone wywieszka magazynowa, ktorej brak uniemozliwial kontrole stanu magazynu.



W/w okolicznoé¢ potwierdzily przede wszystkim zeznania Swiadka, bytego Gléwnego Ksiegowego J. L., ktory wskazal
m.in., ze ,,s61 i piasek byly kupowane do od$niezenia chodnikéw, w zimie nie byly ewidencjonowane. Ja ustalilem
praktyke, ze jak kupowalem, to wpisywalem w koszty, a jak zostalo, to przenosilem na zapas magazynowy”.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz powod jako kierownik zobligowany byl czuwaé nad przestrzeganiem w
zakladzie pracy odpowiednich procedur i w tym zakresie ponosil odpowiedzialnoé¢. Powyzsza kwestie bezposrednio
regulowal Regulamin Organizacyjny, zgodnie z ktéorym Dyrektor zakladu odpowiada za caloksztalt dzialalnosci
zakladu, a w szczegblnoéci za dzialanie zakladu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz za organizacje
wladciwego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem zasad jednoosobowego kierownictwa. Powdd wbrew lezacemu
po jego stronie obowigzkowi nie sprawowal nadzoru nad gospodarka magazynowa, pozwalajac pracownikom na
swobodne gospodarowanie tym mieniem. Dodatkowo Sad pragnie zaznaczy¢, iz dzialanie powoda moze by¢ rowniez
potraktowane jako naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym Sad uznal, iz powod nie
sprawujac w sposob wlasciwy nadzoru nad gospodarka magazynowa w razacy sposob naruszal swoje podstawowe
obowigzki pracownicze.

Nastepnie w ocenie Sadu nalezalo odniesé sie wspolnie do przyczyn okre§lonych w pkt 2 b, 2e i 2g tj. dopuszczenia
do zniszczenia dokumentacji eksploatacji obiektow, braku rejestracji awarii i prac wykonywanych w (...) oraz braku
kontroli kosztow zuzycia paliwa do agregatéw pradotworczych. W/w przyczyny roéwniez stanowily uzasadniong
podstawe rozwigzania stosunku pracy z powodem w trybie dyscyplinarnym.

Zwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz powyzsze zarzuty skierowane pod adresem powoda nieodzownie wiaza sie ze
zniszczeniem ksigzek eksploatacji Stacji (...) przez Swiadka T. K.. W ksiazkach eksploatacji SUW byly zawierane
dane z odczytu wodomierzy, licznikéw energii, rejestracji awarii, rejestracji produkeji i uzdatniania wody oraz iloéci
zuzytego paliwa do agregatow pradotworczych. Fakt zniszczenia ksigzek eksploatacji SUW nie byl w zadnym razie
kwestionowany przez T. K., ktory w trakcie przestluchania wskazywal, ze niszczyt w/w ksigzki rokrocznie, albowiem
tylko on je wykorzystywal i w zakladzie pracy nie nadawano im rangi dokumentéw ksiegowych. W ocenie Sadu
stanowisko zaprezentowane przez T. K. jednoznacznie wskazuje na brak jakiejkolwiek kontroli ze strony powoda
nad postepowaniem $wiadka K.. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze nakaz prowadzenia ksigzek wynikal z Decyzji
Wojewody (...) z dnia 20 lipca 1998 r. oraz Decyzji Starosty (...) z dnia 26 marca 2001 r., gdzie zawarto informacje
o koniecznos$ci prowadzenia ksiazek eksploatacyjnych na Stacjach (...) (a o czym szerzej Sad wyjasnial w sprawie z
odwolania T. K. od dyscyplinarnego zwolnienia z pracy sygn. akt IV P 333/15). Ponadto ksiazki eksploatacji SUW
powinny zawierac¢ szereg istotnych dla funkcjonowania zakladu informacji, w tym przede wszystkim rejestr awarii
oraz ilo$¢ zuzytego paliwa do agregatow pradotworczych.

Niemniej jednak postepowanie dowodowe wykazalo, iz wbrew obowiazkom pracownicy strony pozwanej nie
rejestrowali awarii oraz zuzycia paliwa w ksiazkach eksploatacji SUW. W/w okoliczno$¢ potwierdzit m.in.
Glowny Ksiegowy J. L., ktdry w trakcie przestuchania wskazal, ze ,,w czasie mojej pracy nie bylo zastrzezenn do
ewidencjonowania paliwa...co dwa tygodnie dostawca wystawial na faktury. W w/z bylo napisane, na co to paliwo
idzie i na podstawie tego T. K. opisywal te faktury na podstawie w/z”.

Powyzsze bezsprzecznie §wiadezy o tym, iz powod nie kontrolowal zasadnosSci ponoszonych na remonty i paliwo
wydatkow, co oznacza, iz pracownicy samodzielnie, bez zadnego nadzoru dysponowali tymi Srodkami. Taka postawa
powoda jest sprzeczna z zakresem jego odpowiedzialnoSci i z Ustawa o finansach publicznych.

Fakt, ze powdd pozwalal na niszczenie ksiazek eksploatacyjnych SUW, uniemozliwit stronie pozwanej sprawdzenie
zgodnosci zapisow o awariach w tych K. z fakturami napraw urzadzen dokonywanych na Stacjach. Po objeciu
stanowiska dyrektora (...) przez M. C., w miejsce dyrektora A. K., w sposob znaczny zmniejszyla sie liczba awarii
silnikéw elektrycznych w pompach.

Koszty napraw elektrycznych w I —wszym pélroczu 2014r. wynosily 25.995 zl, za§ w I-wszym poélroczu 2015r. wynosily
7.442 71.



Takze w sprawozdaniu z dnia 04.03.2015r. z przeprowadzonego u strony pozwanej audytu wskazano, iz w ksigzkach
SUW powinny by¢ ujete szczegélowe informacje o rodzajach awarii, wykonanych naprawach, wymienionych
czeSciach, prowadzenie ksigzek nalezalo do zakresu obowigzkéw powoda, a same ksigzki stanowily dokumenty
zrodlowe do faktur, w czeSci opisujacej dokonane remonty/wymiany czeSci/zuzyte materialy, co potwierdzaloby
zasadno$¢ ponoszenia wydatkow uwidocznionych w fakturach na uslugi. Nadto audytor wskazal, Ze zniszczenie
ksigzek eksploatacji SUW jest niezgodne z art. 74 ustawy o rachunkowosci.

Konkludujac, Sad doszedl do wniosku, iz powyzsze uchybienia powoda stanowily ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkéw pracowniczych, w zwigzku z czym rozwigzanie umowy o prace w trybie dyscyplinarnym bylo jak
najbardziej zasadne. Sad zwazyl, iz wiekszo$¢ obowiazujacych w zakladzie pracy procedur byla lekcewazona przez
powoda i w zasadzie pracownicy mogli swobodnie dysponowaé mieniem zakladu pracy. Powod, ktéry powinien staé
na strazy przestrzegania wszelkich obowiazujacych w zakladzie pracy regulacji, swoja bierng postawa niejako dawal
pracownikom przyzwolenie na pelna swobode dzialania, co w konsekwencji doprowadzito do powstania w zakladzie
licznych nieprawidlowoéci, wskazanych w audycie z 04.03.2015r.

Z treédci art. 100 § 1 k.p. wynika jednoznacznie, ze pracownik jest zobowigzany wykonywaé prace sumiennie i
starannie. Najwyzsze wymagania stawiane sg pracownikom zajmujgcym stanowiska kierownicze i samodzielne. Jak
wskazuje sie w judykaturze, przy ocenie zasadno$ci rozwiazania umowy o prace, ostrzejsze kryteria nalezy stosowac
do pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze (vide: wyrok SN z 08.03.1977r., I PRN 17/77, (...)).

Po raz kolejny podkresli¢ przy tym nalezy, ze pozwany Zaklad Uslug (...) jest jednostka budzetowa Gminy K. i tym
samym finansowany jest z budzetu Gminy, czyli z pieniedzy podatnikéw — mieszkancéw tej Gminy. Zatem powod
jako dysponent §rodkéw publicznych powinien ze szczegblnag starannoScia i skrupulatnoscia dokonywaé wszelkich
rozliczen tych §rodkéw.

Dlatego wlasnie, postepowanie powoda nalezalo uznaé za razgco naganne i stanowigce uzasadniong podstawe do
rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 §1 pkt.1 k.p.

W zwiazku z powyzszym, w punkcie I — szym sentencji wyroku, Sad oddalil powodztwo w calosci.

W punkcie IT — gim sentencji wyroku Sad orzekl o kosztach zastepstwa procesowego, naleznych stronie pozwanej,
zgodnie z zasada odpowiedzialnoS$ci strony za wynik procesu, wyrazong w art. 98 § 1 k.p.c. Wysoko$¢ tych kosztow
Sad ustalil w oparciu o § 12 ust. 1 pkt 1 Rozp. Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu (przed nowelizacjg), ktére w niniejszej sprawie wynosza 60 zl.

W punkecie IIT — cim wyroku Sad, w oparciu o tre$¢ art. 96 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2005 r. Nr 167 poz. 1398 ze zm.) zaliczyt koszty sadowe na rachunek Skarbu
Panstwa, majac na uwadze fakt, ze powod jako pracownik byl zwolniony od obowiazku ich uiszczania.

Z uwagi na powyzsze, Sad orzekl jak w sentencji wyroku.



