Sygnatura akt I C 917/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W., dnia 21-06-2013 r.

Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srodmieécia we Wroctawiu I Wydzial Cywilny w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy:SSR Agnieszka Mekal

Protokolant:Paulina Zwolak

po rozpoznaniu w dniu 14.06.2013 r. we Wroclawiu

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) we W.

przeciwko G. W.

o zaplate

I. zasadza od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 4.046,29 zl (cztery tysiace czterdziesci szes$c¢ ztotych
i dwadzieécia dziewie¢ groszy) wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 22 grudnia 2010 r. do dnia zaplaty;

I1. dalej idace powo6dztwo oddala;
III. zasadza od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 694,90 z} tytulem zwrotu kosztow procesu.

Sygn. aktIC 917/12

UZASADNIENIE

Strona powodowa (...) we W.pozwem z dnia 14 sierpnia 2012 r. wniosla o zasadzenie od strony pozwanej G.W.kwoty
5.798,58 zl wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od tej kwoty od dnia 5 listopada 2010r. do dnia zaplaty tytulem
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego osobom objetym wyrokiem eksmisyjnym oraz o zasadzenie na
swoja rzecz od strony pozwanej kosztoéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pozwu strona powodowa wskazala, ze Sad Rejonowy (...)wyrokiem z dnia 26 stycznia 2010 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt (...)orzekl eksmisje T. B.oraz pozostalych oséb z nig zamieszkalych z lokalu
mieszkalnego polozonego przy al. (...)we W., a pozostajacego w zasobach powodowej spéldzielni. Jednoczeénie w
tymze wyroku Sad wskazal, ze eksmitowanym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Strona
pozwana, bedac obowigzana do zapewnienia tegoz lokalu, nie wykonywala swojego obowigzku. Nadto uprzednio juz
dwukrotnie zapadaly prawomocne orzeczenia saddw nakazujgce wyplaci¢ powodce odszkodowanie za niedostarczenie
lokalu socjalnego tyle, ze za wcze$niejsze okresy. Strona powodowa wskazala, ze dochodzona wierzytelno$¢ obejmuje
koszty eksploatacji i utrzymania lokalu oraz nieruchomosci wspdlnej przypadajace na lokal przy al. (...)we W.za okres
od 1 sierpnia 2009 r. do dnia 30 wrze$nia 2010 r. , w tym kwota 4 164, 38 zt stanowi nalezno$c¢ gtowna, za$ 1 634, 21
z} to odsetki liczone od dnia 31 sierpnia 2010 r. Kwota ta — jak wskazala strona powodowa - zostala zasagdzona na jej
rzecz od T. B.prawomocnym nakazem zaplaty wydanym przez Sad Rejonowy (...)z dnia 13 maja 2011 r. (sygn. akt (...)).
Przed wytoczeniem powddztwa o zaptate przeciwko T. G.W.zostala wezwana do zaplaty odszkodowania pismem z dnia
27 pazdziernika 2010 r. oraz ponownym wezwaniem z dnia 23 lipca 2012 r. , jednakze bezskutecznie, a co uczynilo
koniecznym wytoczenie powodztwa.



W odpowiedzi na pozew strona pozwana G.W.wniosla o oddalenie powddztwa w caloSci jako bezzasadnego oraz
o zasadzenie na jej rzecz od strony powodowej zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedle norm przepisanych. W uzasadnieniu swego stanowiska strona powodowa wskazala, iz w odpowiedzi na
wezwanie gminy z dnia 27 pazdziernika 2010 r., doreczone pozwanej w dniu 3 listopada 2010 r., g.zwrdcila sie
do strony powodowej o weryfikacje wniosku dotyczacego wskazania lokalu socjalnego dla os6b uprawnionych do
jego otrzymania na mocy wyroku eksmisyjnego. Wydziat (...)G.W.ustalil bowiem, ze w lokalu mieszkalnym przy al.
(...)zameldowane sa tylko dwie osoby. W ocenie pozwanej okolicznoé¢ braku odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie
spowodowala dtuzszy okres oczekiwania na lokal socjalny, gdyz strona pozwana nie posiadala wiedzy ilu dokladnie
osobom nalezy zapewni¢ lokal i nie mogla w okresie objetym pozwem wykona¢ swego obowiazku.

Ponadto strona pozwana zarzucila, ze kwota odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego w wysokoS$ci
5.798,58 zl nie zostala wykazana przez strone powodowa. W szczegdlnosci pozwana zarzucila, iz jej zdaniem nie
powinna by¢ obciazona odsetkami w lacznej wysokoSci 1 798, 58 zl, jakie powodka naliczyla za nieterminowe
uiszczenie oplat zwigzanych z lokalem zgodnie z kartoteka finansowa zlozong wraz z pozwem. Dalej zarzucita pozwana
takzeito, iz wjej ocenie owa analiza konta, jak i pozostate dokumenty zlozone wraz z pozwem, a to miesieczne wymiary
oplat , nie stanowig wystarczajacych dowodéw dla wykazania wysokoSci szkody.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...)we W.w okresie objetym zadaniem pozwu pozostawala wlascicielem budynku polozonego przy al. (...), w ktérym
znajduje sie lokal nr (...).

Okoliczno$¢ bezsporna.

Wyrokiem z dnia 26 stycznia (...). Sad Rejonowy (...)nakazal T. B., C. B., K. B.oraz matoletnim P. K.i A. B., aby opuscili,
oprdznili i wydali (...) we W.lokal mieszkalny polozony we W.przy al. (...). Jednoczes$nie Sad orzekl, ze wszystkim
wskazanym osobom przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. W punkcie III wyroku Sad wstrzymat
wykonanie wyroku do czasu zlozenia pozwanym przez G.W.oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Dowod: znajdujacy sie w aktach postepowania Sadu Rejonowego we (...)we W.o sygn. (...)(...) wyrok z dnia 26 stycznia
2005 . k. 71;.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2005 r., ktére wplynelo do strony pozwanej w dniu 6 maja 2005 r., strona powodowa
zawiadomila G.W.o zapadlym w sprawie prowadzonej przed Sadem Rejonowym (...)Jwyroku nakazujacym T. B., C.
B., K. B., P. K.oraz A. B., aby opuscili, oprdznili i wydali (...) we W.lokal mieszkalny polozony we W.przy al. (...)i
przyznajacym réwnocze$nie wskazanym osobom uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Jednoczesnie w tym
to pi$mie strona powodowa zwracala sie do pozwanej z prosba o powiadomienie ,,0 mozliwo$ciach, sposobie i terminie
rozpatrzenia sprawy’.

Dowod : pismo (...)do G.W.z dnia 28.04.2005 r. — k.34.

W odpowiedzi na wniosek S. M. z dnia 5 maja 2005 r. G. W. pismem z dnia 30 listopada 2005 r. zaproponowala
eksmitowanemu M. M. zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego nr (...) przy ul. (...) we W, skladajacego sie z 1 pokoju

mieszkalnego o powierzchni 12,20 m” oraz przedpokoju 3,25 m® oraz przyslugujacemu mu prawa wspotuzytkowania
wraz z innymi najemcami pralni, suszarni, lazienki, we i kuchni. G. W. w dniach 2 czerwca 2009 r. oraz 21 lipca 2010
r. oferowala eksmitowanym M. T. (1) oraz M. T. (2) zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego, kazdorazowo oferujac
jednopokojowy lokal, potozony najpierw przy ul. (...) we W., a nastepnie przy ul. (...) we W.. W odpowiedzi na wniosek
W. C. z dnia 13 maja 2005 r, pismem z dnia 10 kwietnia 2006 r. strona pozwana oferowala eksmitowanemu H. O.
zawarcie umowy najmu jednopokojowego lokalu socjalnego przy ul. (...).

Dowody : wniosek S. M. o zawarcie umowy najmu z dnia 5.05.2005 — k.59-60; oferta zawarcia umowy najmu z dnia
30.11.2005 r. — k.62-63; oferty zawarcia uméw najmu lokali socjalnych z dnia 02.06 2009 r. oraz dnia 21.07.2009



r k. 66 — 69,. wniosek W. C. z dnia 13.05.2005 r. — k. 71; oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z dnia
10.04.2006 1.

Oplaty zwigzane z zajmowaniem lokalu przy al. (...) we W. z tytulu dostarczania mediéw naliczane od 1 osoby
oraz oplata eksploatacyjna wynosily lacznie: w okresie od 01.08.2009r. do 31.08.2009r. 300, 13 zl, w okresie od
01.09.2009r. do 31.05.2010r. 309,33 zl, a w okresie po 01.04.20009r. - 315,03 z}. Wliczony w te oplaty koszt eksploatacji

przedmiotowego lokalu o powierzchni 19m® w okresie od sierpnia 2009r. wynosit 47,50 z1, a od kwietnia 2010 r. —
53,20 zl, liczony od stawki za 1 m kw w wysoko$ci odpowiednio 2, 50 zli 2, 80 zl. W okresie objetym zadaniem pozwu
osoby zajmujace lokal przy al. (...) nie uiszczaly zadnych oplat za przedmiotowe mieszkanie.

Dowody :pismo spétdzielni informujace o miesiecznym wymiarze oplat zwigzanych z zajmowaniem lokalu przy ul.
(...) poczawszy od 01.89.2000r. k. 14; pismo spoéldzielni informujace o miesiecznym wymiarze oplat zwigzanych z
zajmowaniem lokalu przy ul. (...) poczawszy od 01.09.20009r. k. 15, pismo sp6ldzielni informujace o miesiecznym
wymiarze oplat zwigzanych z zajmowaniem lokalu przy ul. (...) poczawszy od 01.04.2010r. k. 16; co do faktu
nieuiszczania oplat — bezsporne; nadto kartoteka finansowa k. 21;

Pismem z dnia 21 wrze$nia 2010 r. (...) we W.poinformowala G.W., ze lokal przy al. (...)we W.zamieszkiwany jest
wylacznie przez T. B.. Rbwnocze$nie strona powodowa zapytala gmine czy wskazana okoliczno$é moze mie¢ wplyw
na przyspieszenie realizacji wyroku o eksmisje z przedmiotowego lokalu.

Dowdd: pismo SM (...) z dnia 21.09.2010 r. k.39;

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2010 r. strona powodowa wezwala G. W. do zaplaty kwoty 5.798,58 zl wraz
ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 5 listopada 2010 r. do dnia zaplaty. Kwota ta miala obejmowaé
odszkodowanie za szkode wynikla z niedostarczenia lokalu socjalnego T. B., C. B., K. B., P. K. oraz A. B..

Dowdd: wezwanie do zaplaty z dnia 27.10.2010 r. wraz z dowodem nadania w dniu 28.10.2010 r.- k.-17.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie pismem z dnia 14 grudnia 2010 r. strona pozwana wskazala, ze w postepowaniu
dotyczacym lokalu przy al. (...) ustalono, ze zameldowane w nim sa tylko 2 osoby. Dalej w tym to piSmie gmina
wskazala, ze o ile wniosek o przyznanie lokalu socjalnego obejmowalby dwie, a nie jak mialo to miejsce do tej pory
wiecej 0s6b, to moglby znaleZ¢ sie on na 1 miejscu listy oczekujacych do wykonania. Strona pozwana zaproponowala
rowniez spo6ldzielni rozwazenie rezygnacji z dochodzonych roszczen odszkodowawczych i zawarcia porozumienia
obejmujacego zwrot kosztow prac adaptacyjnych w lokalu socjalnym zapewnianym osobom eksmitowanym.

Dowdd: pismo strony pozwanej do strony powodowej z dnia 14.12.2010 r. k. 18.

Pismem z dnia 31.08.2012r. gmina kolejny raz odméwila stronie powodowej zaplaty odszkodowana za niedostarczenie
lokalu socjalnego. W tym to piSmie gmina powolujac sie na fakt otrzymania pisma spéldzielni z dnia 21.09.2010r.
informujacego, iz w lokalu zamieszkuje tylko jedna osoba, wzywala spéldzielnie do ostatecznego sprecyzowania ilu
osobom ma by¢ dostarczony lokal socjalny.

Dowod: pismo G. W. z 31.08.2012r. k. 35;

Strona powodowa w sporzadzonej i wyslanej do strony pozwanej w dniu 14 wrzeénia 2012 r. odpowiedzi na pismo
gminy z dnia 31 sierpnia 2012 r. wskazala, iz juz w piSmie z dnia 21 wrze$nia 2010 r. informowala strone pozwana o
fakcie zamieszkiwania w lokalu przy ul. (...) wylacznie jednej osoby — T. B..

Dowdd: pismo strony powodowej z dnia 14.09.2012 1. k. 38.



Strona pozwana zaoferowala T. B. i C. B. zawarcie na okres jednego roku umowy najmu lokalu socjalnego nr (...)

polozonego przy al. (...) we W.. Oferowany lokal posiada powierzchnie mieszkalng (...) m* oraz dostep do kuchni,
przedpokoju, tazienki wc, ktére maja by¢ dzielone wraz z innymi najemcami.

Dowdd: oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z dnia 28.12.2012 r. k. 44-45;

(...) we W.w swoim serwisie internetowym zamieécila ogloszenie o przetargu nieograniczonym ofertowym na
przyznanie pierwszenstwa zawarcia umowy na ustanowienie prawa odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego
polozonego we W.przy al. (...).

Dowod: informacja o przetargu — k. 48.

Osobom zajmujacym lokal przy ul (...) we W., a objetym wyrokiem eksmisyjnym, nie przystugiwalo zadne z praw
spoldzielczych do tego lokalu. Nie posiadaly one wplaconego wkladu budowlanego ani mieszkalnego na tenze lokal.

Wobec o$wiadczenia pelnomocnika strony powodowej na rozprawie w dniu 09.04.2013r. k. 49 — bezsporne; nadto
za$wiadczenie strony z 15.04.13r1. k 56;

Wyrokiem Sadu Rejonowego (...)z dnia 27 lipca 2007 r. wydanym w sprawie o sygn akt (...)(...), podtrzymanym
wyrokiem Sadu (...)z dnia 12 grudnia 2007 r. wydanym w sprawie (...)(...), Sad zasadzil od G.W.na rzecz
(...)we W.kwote 9.315.43 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi wedle wskazania. Dochodzona we wskazanej
sprawie kwota obejmowala odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego liczone jako réwnowartosé oplat
eksploatacyjnych za lokal mieszkalny przy al. (...)we W.za okres od maja 2005 r. do kwietnia 2007 r.

Dowod: znajdujacy sie w aktach Sagdu Rejonowego(...)o sygn. akt (...)wyrok z dnia 27.07.2007 r.; znajdujacy sie w
aktach Sadu (...)o sygn. akt (...) wyrok z dnia 12.12.2007 r.;

Wyrokiem z dnia 30 stycznia 2009 r. Sad Rejonowy (...)w sprawie o sygn. akt (...)zasadzil od G.W.na rzecz (...)
we W.kwote 7.210.86 zl wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi wedle wskazania. Dochodzona we wskazanej
sprawie kwota obejmowala odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego liczne jako réwnowarto$é oplat
eksploatacyjnych za lokal mieszkalny przy al. (...)we W.za okres od maja 2007 r. do pazdziernika 2008 r.

Dowod: znajdujacy sie w aktach Sadu Rejonowego (...)o sygn. akt (...)nakaz zaplaty z dnia 13.05.2011 1.

Prawomocnym nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 13 maja 2011 r. Sad Rejonowy (...)(...)nakazal
T. B.w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia nakazu zaplacié (...)we W.kwote 5.798,58 zl wraz z ustawowymi
odsetkami liczonymi od dnia 27 pazdziernika 2010 r. do dnia zaplaty oraz kosztami postepowania, w tym kosztami
zastepstwa procesowego w sprawie. Dochodzone w sprawie roszczenie obejmowalo odszkodowanie stanowigce
rownowarto$¢ oplat eksploatacyjnych za zajmowany przez T. B.lokal mieszkalny przy al. (...).

Dowdd: znajdujacy sie w aktach Sadu Rejonowego (...)o sygn. akt (...) nakaz zaplaty z dnia 13.05.2011 1.
W tym stanie Sqd zwazyl co nastepuje:
Powodztwo w zdecydowanej mierze zastlugiwalo na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie strona powodowa Spoéldzielnia Mieszkaniowa (...) we W. dochodzila od G. W. zaplaty
odszkodowania za niedostarczenie przez pozwana lokalu socjalnego osobom zajmujacym lokal bedacy wlasnoscig
powddki, a ktérym prawo do takiego lokalu przyznane zostalo w wyroku eksmisyjnym. Roszczenie to znajdowalo swoje
oparcie w tresci art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 417 kodeksu cywilnego, zgodnie z regulacja ktérego jezeli gmina
nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie
do gminy na podstawie art. 417 k.c. Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie o sygn. akt P 1/08 Trybunal



Konstytucyjny orzekl, iz powolany przepis jest zgodny z art. 167 ust. 4 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 167
ust. 1 Konstytucji.

Kwestie odpowiedzialno$ci gminy za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publicznej reguluje Konstytucja
RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). Wedle treéci art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jak zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publiczne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, przyjac nalezy, ze strona pozwana odpowiada wobec strony powodowej na podstawie
art. 417 k.c. wzw. z art. 77 Konstytucji RP. Odpowiedzialno$é tego rodzaju pozostaje niezalezna sie od winy, za$ pojecie
»dzialania organu wladzy publicznej" nalezy rozumieé szeroko, obejmujac nim takze przypadki zaniechania ze strony
organu panstwowego lub samorzadowego, jesli ciazyl na nim obowiazek dzialania wyznaczony przez obowiazujace
przepisy prawa. Przestanka odpowiedzialnoéci w tym wypadku stanowi bezprawno$é dzialania lub zaniechania
okre§lonego organu. Odpowiedzialno$c ta zostala oparta na zasadzie ryzyka i ma charakter obiektywny. Aby mowic o
jej wystapieniu musi zaistnie¢ tzw. adekwatny zwiazek przyczynowy, a wiec w badanym przypadku powstanie szkody
musi by¢ zwigzane z niewskazaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego lokalu socjalnego w celu wykonania
wyroku eksmisyjnego (art. 361 § 1 k.c.). Odszkodowanie obejmuje szkode w pelnej wysokosci, zaréwno poniesione
przez wlasciciela lokalu straty — damnum emergens — jak i utracone zyski — lucrum cessans (art. 361 § 2 k.c.).

Jak wskazano wynikajaca z art. 417 k.c. odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza gminy nie jest uzalezniona od wykazania
winy, zatem za podstawe roszczenia odszkodowawczego uznaé nalezy sam fakt niedostarczenia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sadowego. Niedostarczenie lokalu socjalnego rodzi odpowiedzialno$é
odszkodowawcza gminy z tytulu szkody, jaka ponosi wilaéciciel oproznianego lokalu, muszacy znosié fakt dalszego
zajmowania jego lokalu przez osoby eksmitowane, pozostajac. przez blizej nieoznaczony czas — do chwili dostarczenia
osobom eksmitowanym lokalu socjalnego — pozbawionym uprawnienia do dysponowania przedmiotem swojej
wlasno$ci i korzystania z niego. Tym samym wlaSciciel de facto zastepuje gmine w realizacji jednego z jej
podstawowych obowiazkow w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Tak wiec ciezar ochrony bytych
lokatoréow przed bezdomno$cia zostaje w sposéb nieuprawniony przeniesiony z gminy na wlasciciela lokalu (tak tez
uzasadnienie wyroku TK z dnia 8 kwietnia 2010 ., P 1/08).

Dodaé rowniez wypada, iz gmina nie moze skutecznie zwolni¢ sie od tej odpowiedzialno$ci argumentujac, ze nie miala
obiektywnej moznoéci niezwlocznego wskazania lokalu socjalnego ze wzgledu duza ilo$¢ wyrokoéw sadowych zlozonych
w latach wezeéniejszych, a w szczeg6lnosci, ze dzialala zgodnie z przepisami prawa miejscowego okreslajacymi zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu komunalnego. Odmienny poglad
prowadzilby do zaakceptowania sytuacji, w ktorej wlasciciel - dysponujac prawomocnym wyrokiem orzekajacym
oproznienie lokalu, ale niewykonalnym ze wzgledu na brak lokali socjalnych i polityke organéw prawodawczych
jednostki samorzadu terytorialnego— zostalby pozbawiony przystugujacego mu prawa wlasnosci, nie otrzymujac przy
tym zadnej rekompensaty.

W Swietle powyzszych wywodow nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, iz pozwana co do zasady ponosi
odpowiedzialno$é¢ za szkode powstalg po stronie powodki.

I tak tez jak wynikalo z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wyrokiem Sadu Rejonowego (...)(...)z dnia 26
stycznia 2010 r., wydanym w sprawie o sygn. akt (...), orzeczona zostala eksmisja T. B.oraz innych os6b z lokalu
spoldzielczego przy Al. (...), a jednocze$nie przyznano eksmitowanym uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego,
wstrzymujgc wykonanie wyroku do czasu zaoferowania przez G.W.lokalu socjalnego wlaénie. Nie bylo przy tym sporne
miedzy stronami, iz w okresie objetym zadaniem pozwem, tj. pomiedzy sierpniem 2009 r. a wrze$niem 2010 r., gmina
swego obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego nie wykonala.

Spor dotyczyt za$ tego czy G. W. mogla uwolni¢ sie od odpowiedzialnoSci na skutek — jak twierdzila -
niepoinformowania jej przez powodowa spoéldzielnie o iloSci oséb faktycznie zajmujacych lokal przy Al (...) po
dacie zapadniecia wyroku eksmisyjnego, albowiem mniejsza ilo§¢ os6b pozostajacych w lokalu dawalaby gminie —
W jej ocenie - mozliwo$¢ szybszej realizacji wniosku o zapewnienie lokalu socjalnego. Spornym pozostawalo takze



czy powodka moze od gminy dochodzi¢ odsetek naliczanych za nieterminowe regulowanie nalezno$ci przez osobe
zajmujacg lokal oraz czy w Swietle przedlozonych przez spéldzielnie dokumentéw nalezycie wykazala ona wysoko$é
dochodzonej pozwem kwoty.

I tak tez w ocenie Sadu gmina nie mogla skutecznie uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci za szkode po stronie
powodki podnoszac taki oto zarzut, iz spotdzielnia jako wierzyciel nie zweryfikowala pierwotnie ztoZonego wniosku
o przyznanie lokalu socjalnego dla 5 0s6b i nie wskazala w okresie objetym pozwem, iz lokal ten ma by¢ dostarczony
mniejszej iloéci osoéb. Obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego spoczywa na gminie, a zatem to gmina powinna
podjaé wszelkie dzialania zmierzajace do wlasciwej jego realizacji. To gmina zatem powinna poczyni¢ odpowiednie
ustalenia ile de facto os6b w lokalu zamieszkuje i ilu zatem osobom nalezy zlozyé oferte najmu lokalu socjalnego.
Whbrew zarzutom ma ku temu wieksze mozliwoéci anizeli wlasciciel lokalu. G. majac wszak wiedze o mniejszej liczbie
0s6b zamieszkalych w spornym lokalu od spéldzielni wlasnie ( juz od wrze$nia 2010r.) mogla i powinna byly uczynic¢
z tej wiedzy odpowiedni uzytek, jak choéby wszczaé postepowanie o wymeldowanie pozostalych oséb, a ktére moze
wszcezac z urzedu na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z 10.04.1974r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych.
W toku tegoz postepowania moglaby zas zweryfikowaé rzeczywisty stan rzeczy w lokalu jesli idzie o ilo$¢ oséb tam
zamieszkujacych. G. nie moze uwolni¢ sie od obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobom uprawnionym do jego
uzyskania twierdzac, iz nie wie jakiej liczbie oséb de fato taki lokal ma by¢ dostarczony. Brak wiedzy w tym zakresie
obcigza gmine bo to ona — jako dluznik — winna poczynié¢ starania zmierzajace do nalezytej realizacji swego obowiazku.
Nie ma takiej normy, z ktérej mozna by wyprowadzi¢ obowiazek pozyskania takich informacji po stronie wierzyciela.
Mozna by co najwyzej na podstawie art. 354 par. 2 ke kreowaé po stronie wierzyciela, tj. spoldzielni, obowigzek
wspoldzialania z gming w realizacji obowiazku dostarczenia lokalu, a polegajacy np. na dostarczeniu gminie informacji
o iloSci 0s6b zamieszkujacych o ile takowe posiada, ale juz nie na pozyskiwaniu tych informacji. W przeciwnym razie
to na wierzyciela przerzucona by zostala w znacznej mierze realizacja obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego, a
brak podstaw prawnych ku temu.

Na marginesie powyzszych rozwazan wskaza¢ przy tym nalezy, iz wbrew zarzutom pozwanej powddka przekazala
gminie wiedze odnoénie iloSci 0s6b zamieszkujacych w spornym lokalu juz we wrzeéniu 2010r., kiedy to informowala
gmine, iz w lokalu przy Al. (...) zamieszkuje juz tylko jedna osoba. G. bezsprzecznie pismo to uzyskata, bowiem
powolywala sie na nie w piSmie z dnia 31.08.2012r. Powb6dka wypelnila zatem ciazacy na niej z art. 354 par. 2
ke obowigzek wspoéltdzialania. Mimo za$ takiej wiedzy gmina w dalszym ciggu nie podjela skutecznych dzialan by
zapewnic¢ lokal socjalny juz tylko jednej osobie mimo, ze takie mozliwoSci miala, a co wynika z ofert najmu lokali
przeznaczonych dla jednej osoby zlozonych przez gmine wlasnie do akt sprawy, a dotyczacych spornego okresu.
Majac zatem mozliwo$¢ zapewnienia lokalu jednej osobie oraz wiedze, iz dla jednej w zasadzie osoby lokal taki
jest potrzebny, pozwana nadal pozostala bierna, oczekujac pisemnej zmiany wniosku z kwietnia 2005r., w ktérym
spoldzielnia wskazywala pie¢ os6b uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego. Taka postawa gminy byla co
najmniej niezrozumiala skoro od wrze$nia 2010r. wiedziala jaka jest ilo§¢ os6b zamieszkujacych sporny lokal.
Jakkolwiek zadaniem pozwu objety jest okres od sierpnia 2009r. do wrzesnia 2010r. to jednak nic nie stalo na
przeszkodzie, azeby poczyni¢ wczesniej ustalenia we wlasnym zakresie co do iloéci 0os6b zamieszkalych w spornym
lokalu majac ku temu $rodki wynikajace z przywolanej ustawy z 10.04.1974r. Nie wynika za$ z zebranego w sprawie
materialu dowodowego, azeby spoldzielnia wiedze o iloSci oséb zamieszkalych w lokalu przy Al. (...) posiadala przed
wrzeSniem 2010r. i jej celowo nie przekazala gminie, a tylko woéwczas mozna by kreowa¢ ewentualne zawinienie
po stronie powddki w kontek$cie art. 354 par. 2 ke. Godzi sie dodatkowo zauwazy¢, iz gmina majac od wrze$nia
2010r. wiedze, iz w spornym lokalu zamieszkuje tylko jedna osoba, ostatecznie oferte najmu z grudnia 2012r. i tak
zlozyta dwoém osobom, bazujac na informacjach odno$nie ilosci 0s6b zameldowanych mimo, iz ma $rodki by takowe
informacje weryfikowac.

Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan $§wiadka T. B. albowiem okoliczno$éé kto i do kiedy zamieszkiwal
w spornym okresie w lokalu przy Al. (...) nie mogla mie¢ istotnego znaczenia w sporze miedzy stronami. Przede
wszystkim nie bylo w istocie spornym, ze w okresie objetym pozwem w lokalu mieszkata juz tylko jedna osoba, a co
wynikalo z pisma spo6ldzielni z wrze$nia 2010r. przekazujacego taka informacje powddce. To czy we weze$niejszym



okresie ilo$¢ osdb byla wieksza pozostawalo bez znaczenia bowiem oplaty za zajmowanie lokalu liczone w zalezno$ci
od ilo$ci oséb zostaly przez powbddke naliczone w calym spornym okresie tylko od jednej osoby (pisma o wysokos$ci
oplat k 14 — 16). Dalej zauwazy¢ nalezy, iz przy tak sformulowanej tezie dowodowej pozwana i tak nie wykazalaby
okoliczno$ci, z ktéra wigzala uwolnienie sie od odpowiedzialno$ci. Twierdzila pozwana, iz nie moze ponosi¢ takiej
odpowiedzialnoéci skoro spoldzielnia nie poinformowat jej o iloéci 0os6b zamieszkalych w lokalu. Niezaleznie od
wezedniejszych wywodoéw wskazujacych na brak podstaw do uwolnienia sie od odpowiedzialno$ci na tej podstawie
stwierdzi¢ nalezy, iz wniosek zgloszony przez pozwana z zeznan $Swiadka mial dotyczy¢ nie tego czy i kiedy wiedze
o iloéci os6b zamieszkalych w lokalu spéldzielnia przekazala, ale faktu i okresu zamieszkiwania w nim przez osoby
eksmitowane, a co dla istoty sporu pozostawalo bez znaczenia.

Za bezzasadny uznac rowniez nalezalo zarzut strony pozwanej, wedle ktérego Spoéldzielnia nie udowodnita wysokoéci
szkody. W ocenie Sadu dokumenty przedlozone przez powddke dla wykazania wysokosci tejze szkody byly
wystarczajace. W szczegdlnoSci za$ ustalajac wymiar miesiecznego odszkodowania naleznego powodce Sad opral sie
na pismach spéldzielni informujacych o wysokoSci oplat zwigzanych z zajmowaniem tegoz lokalu w poszczegolnych
miesiacach objetych zadaniem pozwu. Jakkolwiek dokumenty te mialy w istocie charakter dokumentu prywatnego
to jednak dowodzily w ocenie Sadu, iz w okresach nimi objetych spo6ldzielnia mogla nalicza¢ takie wlasnie oplaty za
zajmowanie spornego laku. Nie wskazala za§ gmina co w istocie zarzuca tymze dokumentom. Brak sprecyzowania
zarzutow w tym zakresie uniemozliwial ich weryfikacje. Spoldzielnia nie moze wszak wykaza¢ w inny sposob jak
tylko w oparciu o przedlozone dokumenty wlasnie jakie oplaty byly naliczane przez nia w spornym okresie od
0s6b zajmujacych lokale pozostajace w zasobach spoéldzielni. Godzi sie przy tym zauwazy¢, iz moglaby spoldzielnia
dochodzi¢ odszkodowania wyzszego, bo czynszu mozliwego do uzyskania na wolnym rynku, a czego nie zadata. Gdyby
za$ wzig¢ pod uwage stawke za eksploatacje naliczana w spornym okresie za lokal przy Al (...) ,tj.2,50z}i2,80ztza1m
kw, co w przeliczeniu za caly lokal dawalo kwoty odpowiednio 47, 50 zti 53, 20 zl, to i bez posiadania wiedzy specjalnej,
a bazujac jedynie na dosSwiadczeniu zyciowym, mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz czynsz wolnorynkowy za sporny lokal
w okresie objetym pozwem bylby znacznie wyzszy, a mimo to pow6dka pozostata przy zadaniu odszkodowania licznego
nie jakom lucrum cessans, a jedynie damnum emergens.

Wysoko$¢ naleznego powodce odszkodowania Sad ustalil zatem bazujgc zatem na wysoko$ci oplat naliczonych za
kazdy miesigc w oparciu o pisemne informacje ze sp6ldzielni znajdujace sie w aktach sprawy ( k. 14 — 16) za kazdy
kolejny miesigc. Oznaczalo to, iz w okresie od 01.08.2009r. do 01.09.2009r. powddka mogta zada¢ kwoty 300, 13
z} ( za 1 m-c), w okresie od 01.09.201r. do 01.03.2010r. mogla zadaé kwoty 1 855, 98 zl ( 6 m-cy x 309, 33 z1), aw
okresie od 01.04.2010r. do 31.09.201r. mogla zadac¢ kwoty 1890, 18 zl ( 6 m-cy x 315, 03 z}). Lacznie zatem mogla
zada¢ powodka kwoty 4 046, 29 zl i taka tez kwote Sad zasadzil tytulem naleznos$ci gtownej oddalajac dalej idace
powbdztwo w tym zakresie.

Doda¢ rowniez nalezy, iz ustalajac wysoko$¢ naleznoSci glownej Sad bazowal na dokumentach w postacie
przywolanych informacji o wysoko$ci oplat za poszczegdlne okresy, a nie na kartotece finansowej. Kartoteka jako taka
moze bowiem wykazywa¢ obrot Srodkéw na koncie spoldzielni, ale juz nie jest dokumentem zrodtowym dla wykazania
ich wysokoSci. Nadto z treéci kartoteki zlozonej do akt sprawy wynika, iz obejmowala ona na bilans otwarcia kwote 1
347, 09 z} jako zadluzenie, a nie wynikalo z zebranych w sprawie dowodoéw z jakiego tytulu owo zadluzenie powstalo.

Sluszny natomiast byl akurat ten zarzut pozwanej, iz nie powinna ona ponosi¢ odpowiedzialno$ci za odsetki naliczane
osobom zajmujgcym lokal bez tytulu prawnego za nieterminowe uiszczanie oplat, a z ktérego to tytulu powodka zadata
kwoty 1 634, 21 zl ( nie wskazujgc przy tym szczegdélowego jej wyliczenia, bo jedynie podajgc date koncowa, a juz nie
poczatkowa ich naliczania). G. na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) odpowiada za szkode
wyrzadzong niedostarczeniem lokalu socjalnego, a zatem odszkodowanie od niej nalezne moze byé liczone np. jako
réwnowarto$¢ oplat jakie powinna uiszczac osoba zajmujaca lokal. Nie ponosi juz jednak gmina odpowiedzialnoéci za
nieterminowe uiszczanie tychze oplat, tym bardziej w sytuacji, gdy tych oplat w ogole nie byto — jak w sporze miedzy
stronami. G. musi pokry¢ uszczerbek w postaci braku optlat za zajmowanie lokalu i opowiada za wlasne opdznienie w



spelnieniu obowiazku odszkodowawczego, a juz nie za op6Znienie w zaplatach przez osoby zajmujace lokal. Dlatego
z zakresie kwoty 1 634, 21 zl powodztwo podlegalo oddaleniu.

Termin poczatkowy, od ktérego powddka mogla zasadnie zadaé odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego,
Sad przyjal na 6 czerwiec 2005, tj. miesigc po wezwaniu gminy pismem z dna 28.04.2005r. (k. 34) do wskazania
lokalu socjalnego. Byl to zatem okres duzo wcze$niejszy niz objety pozwem w niniejszym postepowaniu, a
za ktéry to powodowa spoéldzielnia dochodzila skutecznie odszkodowania we wczeSniejszych postepowaniach.
Obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego, jakkolwiek wynikajgcy z orzeczenia sadowego, to jednak ma charakter
bezterminowego w tym sensie, Ze termin jego wykonania nie wynika ani z ustawy ani orzeczenia ani z wlasciwoSci
zobowigzania, a zatem wymaga dla swego zaktualizowania wezwania przez wierzyciela do spelienia. Takim
wezwaniem w sporze miedzy stronami bylo za$ pismo z dnia 28.04.2005r. informujace o tre$ci wyroku eksmisyjnego
i zawierajace dodatkowo informacje, iz wyrok ten w dalszym ciaggu nie jest zrealizowany. Pismo to pozwana otrzymat
w dniu 06.05.2005r., a zatem najdalej w ciagu miesigca winna uczyni¢ zado§é obowiazkowi dostarczenia lokalu
socjalnego, a co oznacza , iz poczagwszy 06.06.2005 1., a zatem takze i w okresie objetym pozwem, pozostawala w
op6Znieniu ze spelieniem tegoz obowigzku. Skoro zatem w okresie od sierpnia 2009r. do wrzes$nia 2010r. pozwana
byla zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego, a tego nie uczynila, to tym samym odszkodowanie nalezalo sie
powddce za caly ten okres objety zadaniem pozwu.

Poniewaz za$ rowniez obowiazek zaplaty odszkodowania ma charakter obowigzku bezterminowego w rozumieniu art.
455 ke, totez odsetki od kwoty ostatecznie zasadzonej tytutem naleznos$ci gtownej nalezaly sie od daty wezwania do
zaplaty, a za ktore uznaé nalezalo pismo z dnia 27.10.2010r., a doreczone pozwanej najpdzniej w dniu 14.12.2010r.
( data odpowiedzi na wezwanie do zaplaty). Siedmiodniowy termin do zaplaty, mozliwy do zaspokojenia roszczenia
powodki w rozumieniu art. 455 ke, uplynal zatem w dniu 21.12.2010r., a tym samym odsetki nalezaly sie do dnia
nastepnego, tj., 22.12.2010r.

Zwazajac na powyzsze nalezalo orzec jak w punkecie I-szym sentencji wyroku, w punkcie II-im oddalajac dalej
idgce powodztwo.

Wobec uwzglednienia zgdania pozwu w zakresie roszczenia gtownego i odsetek w czesci, na podstawie art. 100 zd. 1
k.p.c koszty procesu podlegaly stosunkowemu rozdzieleniu. Stad strona pozwana obowigzana jest do zwrotu kosztow
procesu na rzecz strony powodowej, ktéra nalezy uznaé za wygrywajaca sprawe w 70,0 % (4 046,29 z1 z5798,58 z). W
takim zatem stosunku (zaokraglajac dokladnie ulamek 69, 78 % do 70%) nalezato zasadzi¢ na jej rzecz zwrot kosztow
procesu, na ktory skladala sie optata sagdowa od pozwu w kwocie 290 zl, wynagrodzenie pelnomocnika prawnego w
kwocie 1200 z} oraz koszt oplaty skarbowej od pelnomocnictwa w kwocie 17 zl. Tym samym nalezna powddce kwota
wyniosla 70% z 1507 zl, tj. 1054, 90 zk. Jednakze biorac pod uwage, ze strona pozwana wygrala sprawe w pozostalym
zakresie, tj. w 30%, na jej rzecz przypadala cze$¢ wynagrodzenia pelnomocnika tj. kwota 360 z1 (30 % z 1200 z1),0 ktéra
nalezalo pomniejszy¢ koszty nalezne powodowej spdldzielni, a co ostatecznie dato na rzecz powddki kwote 694, gon zt.

Zwazajac na powyzsze, orzeczono jak w sentencji wyroku.



